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Uvodni slovo

Vazeni ¢tenafi,

blizi se obdobi, ve kterém bude Cesk& republika predsedat EU. Ve
vSech oblastech zivota nasi zemé vrcholi pripravy souvisejici s na-
pInovanlm této vyznamné funkce Také Svaz obchodu a cestovniho
ruchu Ceské republiky nezlistdvad stranou veskerého déni a chce
intenzivné plnit roli aktivniho ¢lanku evropskych podnikatelskych
struktur a zastance narodnich zajm{ obchodniho podnikani. Zna-
mena to podporovat pfipravu a realizaci opatfeni pro udrzitelny
rozvoj, konkurenceschopnost, zlepseni podnikatelského prostredi.

V této souvislosti a v zajmu pfispé€t podnikatelskému prostfedi
v obdobi, kdy bude CR predsedat EU, pfipravil Svaz obchodu
a cestovniho ruchu Ceské republiky ve spolupraci s odborniky
z Enterprise Europe Network a za financni podpory odboru infor-
movani o evropskych zalezitostech Uradu vlady CR informacni
broZzuru s nazvem ,Aktualizovana a rozsifena pravidla pro volny
pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU". Jde o aktualni a sou-
hrnné informace reagujici na neustaly vyvoj podnikatelského
prostiedi v jednotlivych zemich Evropské unie. Jejich soucasti jsou
i informace ke Smeérnici o sluzbach na vnitfnim trhu.

Uz ze samotného nazvu brozury vyplyva, ze nejde o véc novou,
ale v podnikatelském prostiedi nasi republiky dobfe znamou a jiz
delsi dobu vyuzivanou. Od pfistoupeni CR k EU stédle vice podnika-
tell zvaZzuje poskytovani svych sluzeb klientdm v jinych ¢lenskych
statech Ci pfimo zahajeni podnikatelské Cinnosti v jiném clenském
staté EU. Mnozi z nich vahaji vzhledem k pretrvavajicim pre-
kdzkam a bariéram a potykaji se s nedostatkem informaci, které
by jim pomohly tyto problémy fesSit. Jsme presvédcéeni o tom, ze
tato informacni brozura jim usnadni orientaci v této slozité oblasti.
A tém, ktefi brozuru pfi realizaci svych podnikatelskych aktivit jiz
bézné pouzivaji, pfinese jeji aktualizovana verze dalSi nové podné-
ty a informace.

Doufame, Ze tato rozSifena publikace ,Aktualizovana a rozsi-
fena pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU"
Vas zaujme, pomlze VAm zorientovat se v dané problematice
a vytvoli zaklad pro uskute¢fovani Vasich podnikatelskych zamé&rl
v zemich EU.



Aktualizovana brozura, v¢. souvisejiciho CD ROM, obsahuji de-
tailni informace o poskytovani sluZzeb a svobodé usazovani, tj. za-
lozeni podniku v jiné Clenské zemi EU. Jsou v ni publikovany i rady,
jak postupovat pfi vysilani zaméstnanct apod.

Obsah odborné publikace a doprovodné texty sice odrazeji ak-
tudlni stav v dané problematice, ale i pfes maximalni snahu au-
torského a redakéniho tymu nemohou byt predklddané informace
povazovany za Uplné a vycerpavajici. Také nemohou byt vnimany
jako jakkoliv zavazny vyklad piisludnych ustanoveni pravnich radd
jednotlivych ¢&lenskych zemi Evropské unie. UZivateldm pfirucky
z Fad podnikatel( doporudujeme, aby svoji ¢innost v zahraniéi na-
leZité konzultovali s odborniky na mistni pravni a dafiovy systém.
V nékterych zemich je tento postup vzhledem ke slozitosti norem
regulujicich podnikatelské prostredi témér nevyhnutelny.

Autorsky a redakéni tym ziskaval informace pro tuto publikaci
z dostupnych vefejnych pramend. Vedle specializovanych zdrojd
k jednotlivym zemim uvedenych dale v textu, byly pouzivany pre-
devsSim nasledujici souhrnné zdroje: EURES - (European Employ-
ment Services) a Eurostat (Statisticky Ufad Evropskych spolecen-
stvi), dale podnikatelsky portal Svétové banky (http://www.do-
ingbusiness.org) a publikace European Tax Handbook 2008, IBFD,
Amsterdam, 2008 (ISBN 978-90-8722-031-0).

Vyznamnou soudasti textl jsou odkazy na nejrlizné&jsi daldi ex-
terni zdroje - at uz statni instituce nebo informacdni servery.
Prestoze tyto zdroje byly peclivé vybirany, vydavatel této publika-
ce nemlze nést jakoukoliv odpovédnost za informace z téchto ex-
ternich zdroji. Internetové odkazy uvedené v publikaci jsou ak-
tudlni k 15. srpnu 2008, pfipadné nasledné zmény na uvedenych
serverech jiz nemohou byt zachyceny.

Shromazdéné informace jsou usporadany tak, aby poskytovaly
rychlou orientaci v zékladnich podminkéch podnikani v jednotlivych
zemich EU, a zaroven aby byly co nejlépe porovnatelné.

Prejeme vEem uzivatellim této publikace Usp&&nost v jejich kaz-
dodennim Usili a dobré vysledky v podnikani.

Prezident SOCR CR Ing. Zdenék Juracka
Redak¢ni tym
Praha, srpen 2008
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1 Uvod do problematiky

1.1 Prioritni oblast predsednictvi CR v Radé
EU: Evropa bez bariér

Co je to predsednictvi EU?

Jak tento pojem jiz naznacuje, jedna se o to, ze jedna clenska
zemé prebird na dobu gesti mésicl predsednictvi v Radé Evropské
unie. Predsedajici stat pfipravuje a vede jednani Rady EU, zastu-
puje ji na jednanich s ostatnimi unijnimi institucemi jako je Evrop-
sky parlament i Evropska komise a reprezentuje EU navenek.

Co je to Rada Evropské unie?

Rada EU je zadkonodarnym organem Evropské unie; schazeji se v ni
prisludni ministfi ¢lenskych statd EU. Rada EU dale koordinuje
obecnou hospodaiskou politiku ¢&lenskych statd, zabyvd se
spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, uzavird jménem
SpoleCenstvi mezindrodni smlouvy, koordinuje narodni politiky
a redi spory ¢lenskych statd. Pozor nezaméfujte s Radou Evropy
(samostatnd organizace, jez neni instituci EU) a Evropskou radou
(vrcholny orgédn EU na Urovni nejvysich predstavitell vsech
¢lenskych zemi, jenz stanovuje zakladni politické sméry Unie).

. Motto ¢eského predsednictvi zni ,Evropa bez bariér". Odrazi vili
Ceské republiky odstranovat zbyvajici prekazky zejména v ob-
lastech vnitiniho trhu EU.

Diky liberaln&jsi obchodni politice a dislednému uplatfovani
¢tyf zakladnich svobod pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu dale
poroste konkurenceschopnost podnikll v ¢lenskych zemich. Odbou-
rani pretrvavajicich prekazek dovoli plné vyuzit potenciadlu jednot-
livych ¢lenskych statl i ekonomiky Evropské unie jako celku. Od-
haduje se, ze Uplné odstranéni vSech bariér by v dlouhodobé&jsi
perspektivé znamenalo zvyseni HDP zemi EU v Ffadu procent.



Tato struénd publikace si klade za cil vyloZit podnikatelGm
pravidla pro fungovani vnitiniho trhu v oblasti sluzeb. Zabyva se
jak preshrani¢nim - kratkodobym - poskytovanim sluzeb, tak
dlouhodobym poskytovanim sluzeb v ramci svobody usazeni - za-
loZenim pobocky, podniku, zivnosti apod. Vétsi informovanost
a zb&hlost v té&chto otdzkdch umozni podnikatelim z CR snizit eko-
nomické a socialni bariéry podnikani, atim prispéje k naplnéni
motta Ceského predsednictvi ,,Evropa bez bariér".

1.2 Pravni Uprava volného pohybu sluzeb
a svobody usazovani: primdrni pravo
ES, sekunddrni pravo

Evropska unie je zaloZzena na tzv. jednotném vnitfnim trhu. Ten je
chapan jako ,prostor bez vnitfnich hranic, na némz jsou zaruceny
4 svobody pohybu“, mezi které patfi:

Volny pohyb zbozZi

V praxi znamena, Ze zbozi legalné uvedené na trh v jedné clenské
zemi vstupuje na trhy dalSich ¢lenskych zemi bez prekazek. Pravni
ramec: ¢lanky 23 - 31 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecden-
stvi (ES).

Volny pohyb osob

Zabezpecuje pravo usazovat se, pracovat, podnikat a zit v jakékoli
¢lenské zemi. Zahrnuje jednak volny pohyb pracovnikd, ale i volny
pohyb podnikatell (tzv. svoboda usazovani) a rovnéz volny pohyb
studentd, diichodcd, rentiérd (tj. osob nespojenych s ekonomickou
¢innosti). Pravni rémec: ¢lanky 39 - 48 Smlouvy o zaloZeni ES.

Voiny pohyb sluzeb

Spociva v pravu podnikatele z jednoho clenského statu poskytovat
na Uzemi hostitelského clenského statu docasné a pfileZitostné
sluzby, ato na zakladé opravnéni ziskaného v zemi sidla (mista
podnikani), aniz by se tento podnikatel musel v hostitelském
Clenském statu usadit. Pravni rédmec: clanky 49 - 55 Smlouvy
o zalozeni ES. Pod volny pohyb sluzeb spadaji i Cinnosti trvalého
charakteru, pokud pfi nich nedojde k premisténi poskytovatele do
druhého clenského statu. Jednd se napriklad o vysilani televize
nebo nepretrzité leasingové sluzby vozidel podnikatelem ve statu
a klientm ve stdtu B. Tato brozura se vsak zabyvad docasnym



a prilezitostnym poskytovanim sluzeb a v druhé c¢asti rovnéz svo-
bodou usazovani.

Volny pohyb kapitalu a plateb

Zarucuje, ze veskeré financni transakce mezi subjekty sidlicimi
v Clenskych statech budou probihat bez jakychkoli omezeni. Pravni
ramec: ¢lanky 56 - 60 Smilouvy o zalozeni ES.

VysSe uvedené clanky Smlouvy o zalozeni ES, tzv. primarni
pravo, jsou pfimo aplikovatelné ve vsSech clenskych statech EU,
tzn. Ze se jich jednotlivec mize pfimo dovoldvat pfed narodnimi
soudy. Potize s aplikaci t&chto predpisti na jednotlivé ptipady vdak
spocivaji v tom, Ze tato ustanoveni operuji podle mechanismu za-
sada/vyjimka: obecnd zdsada zarucuje volny pohyb vyrobkd, ale
pokud dotéeny Clensky stat napf. prokaze, ze konkrétni typ
stavebniho vyrobku z jiného clenského statu ohroZuje zdravi lidi,
pak mdze jeho pohyb omezit (zakdzat dovoz na své Gzemi) - vy-
Jjimka.

Vzhledem k nepredvidatelnosti tohoto mechanismu primarniho
prava pfistoupily instituce EU k dalsim zakonodarnym opatfenim.
Toto tzv. sekundarni pravo EU ovSsem nepokryva veskeré aspekty
souvisejici s volnym pohybem zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. V ta-
kovémto pripadé se sporné situace resSi vyse uvedenym me-
chanismem zasada/vyjimka.

Svobody pohybu nejsou omezeny jen na Uzemi Unie. Aplikuji se
i na uzemi Norska, Islandu, Lichtenstejnska (v ramci tzv. Evrop-
ského hospodarského prostoru - EHP) a Svycarska (na zakladé bi-
laterdlnich smluv). Proto lze vétsSinu informaci uvedenych v této
brozufe vztahnout i na tyto zemé. V konkrétnich pfipadech je vsak
tfeba si ovérit, zda se v dané situaci nepouzije odchylnd Uprava,
nebot v urditych oblastech se situace v téchto &tyfech zemich lisi
od situace v ¢lenskych statech EU.

Co si predstavit pod pojmem svoboda usazovani? Zaruluje
pravo zaloZit podnikani za G€elem provozovani Zivnostenské, pri-
myslové i zemédélské vydélecné cinnosti ¢ vykonu svobodného
povolani v jiném clenském statu. Podnikatelé z Clenskych zemi EU
pfitom maji pravo zalozit firmu v jiném clenském statu EU za
stejnych podminek jako domdci subjekty. Diskriminace podnikateld
na zakladé statni prislusnosti je nepfipustna. Svoboda usazovani
neni pro Ceské subjekty omezena prechodnymi obdobimi.



Volny pohyb sluzeb je jako jedna ze Ctyf zakladnich svobod ga-
rantovanych na vnitfnim trhu EU zakotven v ¢lancich 49 a 50
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecCenstvi. Tento ¢lanek zaru-
Cuje svobodu poskytovani sluzeb v EU a zapovida diskriminacni
opatfeni uplatfovand vU0& poskytovateldm sluZeb z jinych
Clenskych zemi EU. Diky tomuto ustanoveni mze napriklad ¢esky
podnik kratkodobé poskytovat sluzbu ve Spanélsku, aniz by musel
zakladat na &panélském Gzemi pobocku. Jako ptipad mize slouzit
kratkodoba prace na stavbé, implementace software v zahranicni
firmé ¢i prace na architektonickém projektu.
Svoboda poskytovani sluzeb se da realizovat tfemi zpUsoby:
« zaméstnavatel nebo agentura vysle na plnéni zakazky pra-
covniky do jiné zemé EU; 5

« osoba samostatné vydélecné ¢inna (OSVC) ¢i vykonavajici
svobodna povolani sama realizuje zakazku v jiném statu
Unie;

- v zahrani¢i plsobi osoba vykondvajici ¢innost spadajici pod

svobodna povolani.

Na kazdou z moznosti se pritom vztahuji jiné predpisy a jina
omezeni, kterd budou vysvétlena v nasledujicich ¢astech.

1.3  Smérnice o sluzbdch na vnitinim trhu
2006/123/ES: prinos, implementace

Prestoze vznik spolec¢ného trhu zarucujiciho volny pohyb sluzeb byl
jako cil evropské ekonomické integrace formulovan a pravné za-
kotven jiz na sklonku 50. let 20. stoleti, zlstava trh se sluzbami
v Unii nadale fragmentovany. Prekdzky poskytovani sluzeb v jiném
stdtu EU maji negativni dopad predevSsim na dcinnost malych
a stfednich podnikl. Zaroven je nedokonalé fungovani trhu se
sluzbami jednou z pfic¢in neplné&ni cild Lisabonské strategie for-
mulované v roce 2000. Podle ni se EU méla do roku 2010 stat ,ce-
losvétové nejkonkurenceschopnéjsSim regionem s plnou za-
méstnanosti®.

Aby byly bariéry odstranény nebo alespori zmirnény, iniciovala
Evropska komise vznik smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu.
Dokument, ktery vznikl na po¢atku roku 2004, mél podle propoétl
expertd z Copenhagen Economics pomoci k vytvoreni az 600.000
novych pracovnich mist, ristu pfidané hodnoty az o 0,8 % a doda-
te¢nému navyseni spotieby az o 0,6 %.



Ambiciézni ndvrh vak prisel v dobé, kterd se kvili ekono-
mickym problémim nékterych ¢lenskych zemi nejevila jako pfili3
vhodna pro dalsi liberalizaci obchodu se sluzbami uvnitf Unie. Vy-
volal proto bouflivé reakce. Diskusi vyprovokoval predevsim
kontroverzni ¢lanek o pravidlu zemé& plvodu. Zasada, podle niz by
se preshrani¢ni podnikani Fidilo pravidly ¢lenského statu, v némz je
podnik usazen, nakonec byla na popud Evropského parlamentu
v navrhu zaménéna za pfijatelnéjsi koncept.

Kompromisni podobu smérnice schvalili ministfi ¢lenskych zemi
na prelomu jara a léta 2006. Na podzim 2006 ji podpofil v druhém
Cteni také Evropsky parlament. Definitivné schvalena byla smérni-
ce v prosinci 2006.

Co muZe smérnice o sluzbach znamenat pro ¢eské podnikatele?
i pfes svou kompromisni podobu pfinese implementovana smérni-
ce o sluzbach radu zlepseni, a to jak pro svobodu usazovani, tak
pro volny pohyb sluzeb. Pfedem vsSak musime poznamenat, Ze
smérnice tvofi horizontalni obecnou normu, kterd nezasahuje do
zalezitosti upravenych normami specialnimi. Smérnice o sluzbach
na vnitfnim trhu tedy nerudi smérnici o vysilani pracovnik{
96/71/ES. Nezasahuje rovnéz do uznavani kvalifikaci, systému so-
cidlniho zabezpeceni, darnové oblasti a nepokryva nasledujici
¢innosti:

« sluzby obecného zajmu nehospodarské povahy,

« financni sluzby,

« sluzby a sité elektronickych komunikaci,

e dopravu,

« sluzby agentur a zprostredkovani docasné prace,

« zdravotni sluzby,

« audiovizudlni sluzby,

« hazardni hry a loterie,

« socialni sluzby,

« soukromé bezpecnostni sluzby,

« sluzby poskytované notafi a soudnimi vykonavateli. Netyka

se ani danové oblasti.

Zameér smeérnice o sluzbach spociva zejména v odstranéni pre-
trvavajicich prekazek volného pohybu sluzeb.

Piekazky pfFi uznavani dokladi:

Smeérnice o sluzbach na vnitfnim trhu 2006/123/ES zavadi pro
Clenské staty povinnost uznavat dokumenty z jinych zemi, pficemz
tyto dokumenty nemusi byt originaly, ovéfené kopie Ci ovérené
preklady. Jedinou vyjimku predstavuji pripady oddvodnéné
obecnym zajmem.



Zavedeni jednotnych kontaktnich mist:

Znatelné ulehceni pristupu k poskytovani sluzeb v jiném clenském
statu prinese zavedeni tzv. jednotnych kontaktnich mist. U nich
maji byt pristupné veskeré formality, informace a kontakty pre-
devsim pro zakladani firem v dané zemi. Informace maji byt navic
dostupné v elektronické formé.

Procedura tichého souhlasu:

PFi povolovacich reZzimech zavadi smérnice tzv. proceduru tichého
souhlasu. Ta znamend, Ze neni-li b&hem piredem stanovené Ihlty
poskytnuta spravnim (rfadem odpovéd, pokladad se zadost za
kladné vyrizenou. Tato procedura by se vSak méla a priori
vztahovat na povolovaci Fizeni tykajici se zahajeni podnikani
v daném statu.

Co se preshranic¢niho poskytovani sluzeb tyce, jsou klicova
ustanoveni kapitoly IV smérnice. V ¢ldnku 16 smérnice zakazuje
napfiklad nasledujici pozadavky na preshrani¢ni poskytovatele:

« povinnost byt na Uzemi druhé zemé usazen,

« povinnost ziskat od instituci druhé zemé povoleni, vcéetné
zapisu do rejstiiku nebo registrace u profesniho subjektu
na jejich uzemi,

«  branéni zfizeni urcité formy infrastruktury,

«  pouziti vlastnich smluvnich ujednani mezi poskytovatelem
a prijemcem omezujicich poskytovani sluzeb osobami
samostatné vydéle¢né cinnymi.

PFijemce nesmi byt nucen ziskat k pfijeti sluzby povoleni ¢i uci-
nit prohladeni u spravnich Uradl a zapovézeno je i diskrimina&ni
rozdélovani finanéni pomoci ptijemctim sluzby podle statu usazeni.
Tento vycet navazuje na rozsudky Soudniho dvora ES analyzované
v dalSich castech pfirucky.

Smeérnice bude mit vyznamny dopad i na kvalitu sluzeb, pfi-
¢emz &lenskym statdm nafizuje zpfistupnit pfijemcdm dilezité
informace o poskytovateli.

V neposledni fadé nelze zapomenout na ustanoveni smérnice
tykajici se dozoru nad poskytovateli, v ramci kterého si napf. bu-
dou moci Gfady &lenskych statl poskytovat informace o posky-
tovatelich sluzeb prostfednictvim tzv. IMI systému (Internal Mar-
ket Information System - informacni sytém vnitfniho trhu).

Clenské zemé jsou povinny smérnici prevést do narodnich
pravnich radl do 28. prosince 2009.
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1.4 Socidlni a zdravotni pojisténi, nafizeni
1408/71

V zemich EU existuje fada rdznorodych socidlnich systémd. Aby
byly zajistény socialni naroky migrujicich ob&anl EU, Evropského
hospodarského prostoru a Svycarska, bylo tfeba vytvofit pravidla
pro vzajemnou koordinaci narodnich predpist jednotlivych statd. V
souCasné dobé se uplatfiuje nafizeni 1408/71 o aplikaci soustav
socialniho zabezpecleni na osoby zaméstnané, samostatné vydeé-
leCné cinné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci
Spolecenstvi. Obdobna pravidla byla stanovena nafizenim 859/03
(Dansko neuplatnuje) i pro migrujici ob¢any ze tietich zemi, pokud
v jednom z &lenskych statl legalné bydli a jeho situace neni ome-
zena jen na tento stat.

Smyslem této koordinace pravnich predpist je, aby migrujici
osoby neztratily narok na socialni davky z ddvodu jiného obé&an-
stvi, bydlisté ¢i proto, Ze v zddné zemi nesplnily potfebnou dobu
pojisténi. Mezi zakladni principy koordinace patfi:

1. Rovnost zachazeni (zékaz diskriminace).

2. Pouziti pravnich predpisi jednoho statu (stanoveni kritérii,

podle kterych se rozhodne, jaka narodni legislativa se
v daném pripadé uplatiiuje).

3. Scitani dob pojisténi ve statech, kde byla doty¢na osoba po-

jisténa.

4. Vyplata davek do zahranidi.

PFi uréovani ptisludnosti k pravnim predpisim (tzn. bod 2 vy&tu
vySe) se uplatiiuje zakladni pravidlo pojisténi ve statu vykonu
¢innosti. Z tohoto pravidla existuje fada vyjimek, nejdileZit&jsi se
tyka preshrani¢niho poskytovani sluzeb, kdy pojisténec (jak vy-
slany pracovnik, tak OSVC) zlstavd obvykle i v dobé& &innosti na
Uzemi jiného clenského statu pojistén v systému svého domovské-
ho statu.

Aby Cesky pojisténec mohl prokazat, ze plati pojisténi v CFg, vy-
Zada si formular E 101 na mistné pfislusné okresni pobocce Ceské
spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ). Toto potvrzeni plati jeden
rok, v pfipadé nutnosti jej vétsinou lze prodlouzit formulafem E
102 az na dva roky. Pokud preshrani¢ni poskytovani sluzeb bude
trvat jesté déle, Ize si zazadat o vyjimku, a pokud je udélena, je
mozné pojiténi i nadéle platit v zemi plvodu, a to maximalné po
dobu v Uhrnu péti let.
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Ocekava se, ze se v roce 2009 nebo 2010 zacne aplikovat nové
narizeni 883/2004, které je v soucasnosti platné, ale neucinné, ne-
bot dosud nebylo pfijato potfebné provadéci nafizeni. Mezi nejvy-
znamnéjsi zmeény, které pfinese, patfi:

« prodlouzeni zakladni doby pfi preshrani¢nim poskytovani

sluzeb, kdy pojisténec zUstava pojistén v zemi plvodu na
24 mésicl (oproti dne&nim 12 mésiclim);

« rusi se moznost, kdy ve vyjimecnych pripadech pojisténec

prispiva do socidlnich systém{ dvou statd;
* na pojisténce se budou vyslovné vztahovat predpisy statu,
od néhoz pobira néjakou penéZitou davku;

« dojde k zavedeni vSeobecného principu posuzovani sku-
teCnosti, které nastaly v jiném statu, jako by nastaly ve
statu, o jehoz predpisy se jedna.

PFi preshrani¢nim poskytovani sluzeb ma pojisténec narok na
nutnou péci, coz je lékafsky nezbytnd péce prfimérena povaze
nemoci a predpokladané dobé pobytu na Uzemi jiného clenského
stadtu. Nesmi se jednat o péci, kvdli jejimuz poskytnuti by po-
jisténec do jiného Clenského statu vycestoval. Pojisténec (vyslany
zaméstnanec & OSVC) u sebe musi mit Evropsky prlikaz zdravotni-
ho pojisténi.

1.5 Danové aspekty: dan z pridané hodno-
fy

DlleZzitym aspektem volného pohybu sluzeb je i problematika dané
z pfidané hodnoty (DPH). Jeji zakladni principy jsou obsazeny
ve smérnici 2006/112/ES, ktera konsolidovala jiz skoro ,legen-
darni* Sestou smérnici Rady EU 77/388/EHS. Zakladni sazba DPH
musi byt minimalné 15 %, dalSi existujici nizSi sazby DPH se
mohou uplatfiovat pouze na omezenou skalu zboZi a sluzeb uve-
denych v této smérnici.

Pro spravné uplatnéni DPH pfi poskytovani sluzeb nebo pfi
jejich pfijimani je nutné stanovit misto plnéni, tedy misto, resp.
stat, kde se DPH z dané operace vybere, ale také platce, tedy
toho, kdo je povinen dafi odvést. Je tedy ddlezité uréit, kdo sluzbu
poskytuje, komu je sluzba poskytovana a o jakou sluzbu se jedna.
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Urceni mista pInéni

Zakladni pravidlo Fika, ze misto plnéni, neboli misto, kde se dan
vybira, je tam, kde ma osoba, ktera sluzbu poskytuje sidlo, misto
podnikani nebo provozovnu, z niZz sluzbu poskytuje; pfFipadné
misto pobytu nebo misto, kde se obvykle zdrZzuje. Tento zakladni
princip se uplatni vzdy, pokud neni pro urcitou sluzbu stanoveno
jiné specifické pravidlo.

Specifické pravidlo se aplikuje na sluzby vztahujici se k nemovi-
tostem, na prepravni sluzby, sluzby kulturni, umélecké, ocenovani
movité véci a dalsi. V téchto pfipadech je misto plnéni misto, kde
jsou sluzby uskuteCfiovany, u nemovitosti pak misto, kde se
nemovitost nachazi. Casto lze vyuzit tzv. systému reverse-charge,
jedna se napF. o reklamni, poradenske, inzenyrskeé Ci ucetni sluzby.
Predstavme si, Ze platce DPH v CR poskytuje sluzbu v jiném
Clenském statu (napf. v Némecku), v tomto jiném clenském statu
(tedy v Némecku) ma misto plnéni a zaroven zde neni platcem
DPH, pricemz pfijemce sluzby je platcem DPH v tomto jiném
Clenském statu (tj. v Némecku). V tomto pfipadé povinnost platit
DPH pfejde na prijemce sluzby, tzn. poskytovatel sluzby Uctuje pfi-
jemci sluzby fakturu bez DPH a pfijemce sluzby dan odvede dle
mista plnéni (Cili v Némecku). Pokud je misto plnéni v jiné nez
v domovské clenské zemi a neuplatni se systém reverse-charge,
musi se firma v této zemi zaregistrovat k platbé DPH. V kazdém
statu EU je urcen jeden financ¢ni Ufad k takovéto registraci. Se-
znam finanénich Gradt je k dispozici zde:
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/traders/vat co
mmunity/index_en.htm

Problematika dané z pfijmu je rozebrana v kapitolach 2.1.2
az22.2.2.
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2 Volny pohyb sluzeb

2.1 Vysildni pracovnikd

2.1.1  Smérnice o vysilani pracovnikO 96/71/ES: de-
finice vysildni, respektovdni  pracovniho
prava zeme urceni, minimalini mzdy, vyjimky

Koho Ize vyslat?

Zaméstnavatel mGze vyslat pouze své zaméstnance, a to za pod-
minek stanovenych smérnici 96/71/ES o vysilani pracovnik{. Do-
datecné podminky se vztahuji na obCany tfetich zemi, u nichz je
praxe komplikovangjsi.

Ceské subjekty mohou vyslat zaméstnance tehdy, pokud s nim
maji uzavienou pracovni smlouvu, pfipadné dohodu o pracovni
¢innosti. Na dohodu o provedeni prace nelze vyslani realizovat,
protoZe za takového pracovnika se neodvadéji pfispévky do syste-
mu socidlniho pojisténi. Ceska sprava socialniho zabezpedeni pak
nemlze vydat formuldf E 101 dokladujici pFisludnost k &eskému
systému sociadlniho (a zdravotniho) pojisténi, ktery je kliCovym
dokumentem kazdého vyslani.

Vyslat dale nelze pracovnika na samotném zacatku pUsobeni
u zaméstnavatele. Dlvod je obdobny jako v predeslém pfipadé -
Ceska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ) musi nejprve obdrzet
platbu do systému, az poté vydava formular E 101. Nutno pozna-
menat, Ze takto nastaveny systém, jehoz podminky se liSi zemé od
zemé&, se nezamlouva predevSim agenturdm prace a navic neni
zcela v souladu s judikaturou Soudniho dvora ES.

Zakladni podminky pro vysilani pracovnikii
Pokud chce zaméstnavatel se sidlem v jednom clenském statu EU
vyslat pracovniky do jiné &lenské zemé (s vyjimkou ¢lent posadek
obchodniho lod'stva), Fidi se vyslani predevsim principy smérnice
o vysilani pracovnikd 96/71/ES.

Smeérnice se vztahuje na nasledujici pfipady:
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Zaméstnavatel vySle pracovniky na uzemi jiného c¢lenského
stdtu na vlastni Ucet a pod svym vedenim, na zakladé
smlouvy uzaviené mezi vysilajicim podnikem a stranou,
pro kterou jsou sluzby urceny. Vyslani se uskutecruje za
predpokladu, Ze po dobu vyslani nadale existuje pracovni
pomeér mezi vysilajicim podnikem a zaméstnancem.
Zaméstnavatel vySle pracovniky do organizace nebo
podniku nalezejiciho ke skupiné podnikl na Gzemi jiného
¢lenského statu, a to za predpokladu, Zze nadale existuje
pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem a pracovnikem.
Zaméstnavatel, jenZ pusobi v oblasti zprostfedkovani pra-
ce, vysle pracovniky do podniku, ktery je vyuZzije. PFijimaji-
ci podnik ma sidlo nebo vykonava svoji ¢innost na Uzemi
nékterého Clenského statu. Stejné jako v predchozich pfi-
padech plati predpoklad, Ze po dobu vyslani nadale exis-
tuje pracovni pomér mezi vysilajicim podnikem (v tomto
pripadé agenturou prace) a pracovnikem. Pozor na zemé,
které jesté uplatnuji pfechodné obdobi na volny pohyb
pracovnik (v soucasnosti Némecko, Rakousko a Belgie). V
tomto pfipadé od nich mohou byt pfi vyslani pracovni
agenturou vyzadovana pracovni povoleni.

Jaké zakladni principy podle smérnice 96/71/ES maji byt
dodrzZeny?

Podniky vysilajici pracovniky na Uzemi jiného c¢lenského statu jsou
podle ¢lanku 3 smérnice povinny respektovat legislativu statu ur-
ceni tykajici se:

maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpo-
¢inku;

minimalni délky dovolené za kalendarni rok;

minimalni mzdy vcéetné sazeb za prescasy (nevztahuje se
na doplfikové podnikové systémy zaopatieni v dlchodu),
pfehled minimalnich mezd je kdispozici na adrese
http://www.fedee.com/minwage.html;

podminek zapUjéovani zaméstnancli, zejména prostied-
nictvim podnik{ pro doasnou praci;

ochrany zdravi, bezpecnosti a hygieny pfi praci;
ochrannych opatfeni pfi praci téhotnych Zzen nebo Zen krat-
ce po porodu, déti a mladistvych;

rovného zachazeni s muzi a Zenami a ostatnich ustanoveni
o nediskriminaci.
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Jedinou vyjimku z povinnosti dodrzovat principy zemé urceni
tykajici se minimalni délky dovolené a minimalni mzdy tvofi prvni
montaze ¢&i instalace zbozZi na Uzemi statu urleni. V pfipadé, ze
prvni montaz/instalace nepresahne 8 dni, nemusi vysilajici podnik
legislativu zemé urceni v téchto bodech respektovat. Jakmile jsou
vSak pracovnici vyslani do stejné zemé podruhé nebo trva-li prvot-
ni instalace/montaz déle nez osm dni, musi zaméstnavatel respek-
tovat legislativu zemé urceni ve vSech vyse uvedenych bodech. Ve
stavebnictvi pfitom casto plati pfisnéjsi podminky, osmidenni vy-
jimka proto zpravidla neni aplikovana. Stavebni podniky vysilajici
pracovniky se ve vySe uvedenych bodech obvykle pIné Fidi legisla-
tivou zemé urceni uz od prvniho dne vyslani. V kazdém pripadé by
se vSak podnikatel mél pfed samotnym vyslanim detailné obezna-
mit s tim, jak pFfislusna zemé patficnd ustanoveni smérnice
96/71/ES prevedla do narodniho pravniho radu.

Osmidenni Ihdta, b&hem niz je tolerovano ohodnocovani pra-
covnikd podle pravidel zemé plvodu, mize byt Clenskym statem
prodlouzena az na jeden mésic. Kupfikladu Ceska republika apli-
kuje podle § 319 zakoniku prace 262/2006 Sb. pro vysilani pra-
covnikli do CR Ihlitu 30 dni v kalendafnim roce. Vyjimka se v3ak
nevztahuje na pracovnlky vyslane agenturou do CR. S timto libe-
ralnim pristupem je CR spige vyjimkou, naprostd vétsina statd do-
drzuje pouze osmidenni limit.

Pokud v zemi urceni neexistuje zakonem stanovena minimalni
mzda, Fidi se odménovani vyslanych pracovnikd tarify uréenymi
v obecné zavaznych kolektivnich smlouvach pro dany obor/odvét-

, pokud existuji. V souCasné dobé (srpen 2008) neni minimalni
mzda zakonem upravena v nasledujicich zemich EU: Dansku, Fin-
sku, Italii, Némecku, Svédsku a Rakousku. Rakousko pritom pod&itd
s ploSnym zavedenim minimalni mzdy od 1. ledna 2009.

Zaroveh plati, e prevysuje-li minimaini mzda v zemi plvodu
minimalni mzdu v zemi urceni, respektuje vysilajici zaméstnavatel
minimalni mzdu ve statu plvodu. Vysle-li tedy napfiklad &esky
podnik pracovniky na Slovensko, odménuje je nadale aspon cCes-
kou minimalni mzdou, protoze ta je vySsi nez slovenska.

Povinnost respektovat pracovni pravo zemé mista vykonu prace
se vztahuje rovnéz na systémy doplfikové socialni ochrany. Neni-li
v zemi plvodu zajisténa adekvatni ochrana, musi vysilajici podnik
ve stavebnictvi prispivat napriklad do tzv. dovolenkovych pokladen
ve statu urceni. Financni prostfedky pak dostane zpét za-
méstnanec.
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Smérnice 96/71/ES dale ¢lenskym statdm uklddd povinnost
zpfistupnit informace o domaci legislativé, jiz se Fidi vysilani pra-
covnikl. Vétsina ¢lenskych statl EU proto zfidila zvlaétni interne-
tové stranky, kde se vysilajici firma mGze dozvédét, jaké procedu-
ry je tfeba podstoupit. Centralni prfistup ke vSem narodnim
strankam je zajistén z rozcestniku na adrese
http://ec.europa.eu/employment_social/labour._law/national en.ht
m

2.1.2 Danové aspekty: smlouvy o zamezeni dvoji-
ho zdanéni, Clanky vénované vysildni pra-
covnik® a vzniku stdlé provozovny

Co se tyCe problematiky dané z prijmu i nékterych jinych prfimych
dani, musi se vzdy vychazet z pfislusnych smiuv o zamezeni dvoji-
ho zdanéni. Ceska republika ma tyto smlouvy uzavieny mimo jiné
se véemi zemémi EU, EHP a Svycarskem. Seznam vSech smluv lze
nalézt zde:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-
smlouvy-o-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/,
smlouvy samotné pak ve Sbirce zdkont CR, pfipadné ve Sbirce
mezinarodnich smluv CR:
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx

Vzdy se musi zjistit, zda vysilajici firmé nevznikne v hostitelské
zemi stala provozovna. Definice vzniku stalé provozovny je ve
vSech smlouvach obsazena v ¢lanku 5. Pokud tato stala provozov-
na vznikne, je s tim spojena povinnost platit v hostitelské zemi dan
z prijmu pravnickych (Ci fyzickych) osob. Smlouvy se velmi lisi,
v novéjsich (napf. se Slovenskem zroku 2003, s Rakouskem
z roku 2007, Belgii z roku 2000, Francii z roku 2005 apod.) je pfi-
mo definovan vznik stalé provozovny pfi preshrani¢nim posky-
tovani sluzeb. To ovSem neznamena, zZe napf. v Némecku (smlou-
va z roku 1983) pfi vysilani pracovnikl stala provozovna nikdy ne-
vznikne. Vzdy je tfeba postupovat ptipad od pfipadu. Zptsob
zdanéni podnikd pFi vzniku stalé provozovny je vétSinou popsan
v ¢lanku 7 smluv. Jak zabranit dvojimu zdanéni je vysvétleno
v C¢lanku vénovaném vylouceni dvojiho zdanéni (vétSinou ¢lanek 22
nebo 23).

Vyslany zaméstnanec obecné plati dan z pfijmu pouze v zemi
plvodu, pokud jsou spinény véechny ndsledujici podminky:

1. Poplatnik se zdrzuje v druhém statu kratsi dobu nez celkové

183 dnl b&hem finan&niho roku nebo 12 po sobé& jdoucich
mésicl (zaleZi na smlouvé o zamezeni dvojiho zdanén).
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Odmeény jsou vyplaceny zaméstnavatelem, ktery neni rezi-
dentem druhého ¢lenského statu.

Odmény nejdou k tizi stalé provozovny, kterou ma za-
méstnavatel v druhém clenském statu.

Dllezité je si uvédomit, e mezinarodni smlouvy jsou nadra-
zeny narodnimu pravu, coz znamend, ze pokud je Cesky zakon
Vv rozporu s prislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni, plati
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni.

2.1.3

Co je treba ucinit pred vysldnim: formuldar
E 101, Evropskd karta zdravotniho poijistéeni,
notifikacni procedury, smlouvy mezi firmami

Zameéstnavatel zajisti pro vyslané pracovniky nasledujici dokumen-

ty:

1.

Formulaf E 101 vydany Ceskou spravou socialniho zabez-
peceni dokladujici, Ze zaméstnanec prispiva do Ceského
systému socialniho zabezpeceni. Zaméstnavatel mize zis-
kat formulaf od mistné pfislusné spravy CSSZ nebo si Za-
dost stahnout na strankach http://www.cssz.cz/cz/tiskopi-
sy/evropska-unie.htm. O vydani formulare je nutno zadat
na mistni spravé socialniho zabezpeceni vcas, doporucena
Ihdta je jeden mésic pred zacatkem vyslani. Daldi informa-
ce viz kapitola 1.4.
Casto zemé urceni pozaduje, aby podnik nahlasil vyslani
pracovnikd, v tom piipadé musi firma vyplnit notifikacni
formulaf a zaslat jej prislusnému Ufadu. Tento postup se
nazyva notifikacni procedura a vyzaduje se pro ob¢any EU
v téchto zemich:
+ Belgie
« Ceska republika - notifikaci provadi prijimajici podnik
« Dansko - pro vyslani delsi nez 1 mésic
» Francie
* Kypr
« Litva - vzdy pro stavebni profese, u ostatnich povolani
pouze pfi vyslanich del$ich nez 30 dnl
+ Lotyssko
e Lucembursko
« Madarsko - pro oblany nékterych zemi (Bulharska,
CR, Estonska, Litvy, LotySska, Polska, Rumunska. Slo-
venska, Slovinska)
+ Malta
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« Némecko - pouze pro sektory pokryté prechodnym ob-
dobim (informace o prechodném obdobi viz kapitola
2.1.5)
» Portugalsko
« Rakousko
* Rumunsko
« Recko
+ Slovinsko - notifikaci provadi prijimajici podnik
« Spanélsko
3. Pracovnici s sebou déle musi mit doklad, e v zemi plvodu
pfispivaji do systému zdravotniho pojisténi. Timto dokla-
dem je Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi. Vice infor-
maci v kapitole 1.4 a na strankdch Centra mezistatnich
Uhrad: http://www.cmu.cz.

4. Je také zadouci, aby zaméstnanci byli vybaveni kopii pra-
covni smlouvy, kterd dolozi formu pracovniho poméru
k zaméstnavateli a délku jejiho trvani. DalSim vhodnym
dokumentem je doklad potvrzujici vysi mzdy a kopie
smlouvy (Ci objednavky) na provadénou sluzbu. Je také
tfeba dlkladné& vést knihu o dochazce s vyznaéenim pii-
chodu na pracovisté, odchodu z né&j, prestavek apod., aby
bylo mozné dokazat, ze jsou respektovdna vsechna pfi-
slusna pravidla dané zemé.

Déle je vhodné informovat se, zda zemé uplatiiuje nadstavbovy
systém socidlni ochrany zaméstnancl, jako je napfr. dovolenkova
pokladna v Némecku nebo Belgii, pfipadné zda uplatiiuje néjaky
dalsi pozadavek.

Jaké prekazZky jsou pfFi vysilani pracovnikii pFijatelné?
Evropskd komise oznacila v Pokynech pro vysilani pracovnik{
v ramci poskytovani sluzeb {dokument SEK(2006) 439} za pfrija-
telny pozadavek, aby vysilajici zaméstnavatelé predem ucinili pro-
hldseni a identifikovali vyslané pracovniky (notifikacni procedura).
Na druhou stranu vsak Komise povazuje za nepfijatelny pozadavek
mit zastupce na Uzemi daného statu, stejné tak jako poZadavek
ziskat povoleni od pfislusnych organ( hostitelského statu nebo
u nich byt zaregistrovan. Dalsi pfekazky odbourad implementovana
smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu 2006/123/ES (viz kapitola
1.4).
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2.1.4 Co je tfeba ucinit béhem vyslani: povoleni
k pobytu, danové otdzky

Co je treba vybavit na misté?

«  Pokud planovana délka vyslani prekroci 3 mésice, pracov-
nici musi na mistni Uradovné (cizinecké) policie nahlasit
pobyt.

« V pfipadé, ze kumulované vyslani (soucet vSech dob vy-
slani pracovnika) prekro¢i 183 dni za referencni obdobi
podle pfislusné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, za-
meéstnavatel se registruje u danového Ufadu v misté, kam
byli pracovnici vyslani, pro Ucel platby dané ze zavislé
¢innosti (viz kapitola 2.1.2).

« Dadle si firma musi hlidat vznik stalé provozovny v zemi vy-
slani, pokud ji stala provozovna vznikne, musi se v zemi
vyslani zaregistrovat k platbé dané z pfijmu pravnickych
osob a tuto daf v zemi vyslani odvést (viz kapitola 2.1.2).

« Firma také musi sledovat, zda se v zemi vyslani nestane
platcem DPH (viz kapitola 1.5), pokud se jim stane, musi
se zaregistrovat k platbé DPH.

« Pri vyslanich, kterd prekro¢i jeden rok, firma pozada
u Ceské spravy socialniho zabezpeceni o vydani formulare
E 102. Pfi deldim vyslani miZe zazadat o vyjimku (viz
kapitola 1.4).

2.1.5 Prechodnd obdobi na vysildni pracovnik(
v urCitych oborech uplatnénd Rakouskem,
Némeckem: spolecné body a rozdily

Na Ceskou republiku a dal$i staty, které pristoupily k Evropské unii
v kvétnu 2004 (s vyjimkou Malty a Kypru) a v lednu 2007, jsou ze
strany nékterych zemi plvodni patnactky uplatfiovéana pfechodna
obdobi u dvou zakladnich svobod: svobody pohybu osob a sluzeb.

V prvnim pfipadé se jedna predevsim o prechodné obdobi pro
volny pohyb pracovniki. Volny pohyb pracovnik(i znamend, Ze
osoba z jedné clenské zemé se nechd zaméstnat v jiné clenské
zemi. Pfechodné obdobi vSak umozfiuje vyZadovat na obcanech
z deseti novych ¢&lenskych sttt (Ceské republiky, Estonska, Litvy,
LotySska, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska, dale rovnéz
z Bulharska a Rumunska) pracovni povoleni.
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Toto prechodné obdobi mize byt va¢i statdm pristoupiviim
v kvétnu 2004 uplatiovano nejdéle po dobu sedmi let od pfistou-
peni, tj. do konce dubna 2011. V roce 2006, po dvou letech po
rozsifeni o deset novych zemi, se Clenské staty patnactky vyjadrily
k daldimu uplatfiovani pfechodného obdobi. Ke statiim, které nevy-
Zadovaly pracovni povoleni od momentu rozsifeni (Velka Britanie,
Irsko, Svédsko), se pfidaly dalSi zemé (Spanélsko, Portugalsko,
Recko, Finsko a Italie), pozdéji rovnéz Nizozemi, Lucembursko a
v prvni poloviné roku 2008 i Dansko a Francie. Belgie sice zatim
(srpen 2008) nezrusSila pozadavek pracovniho povoleni, zjednodu-
Sila v8ak celou proceduru pro uréité skupiny pracovnikl. Naproti
tomu Rakousko a Némecko vyjadrily své odhodlani uplatfiovat pre-
chodné obdobi po maximalni moznou dobu. K dalSimu povinnému
prezkoumani tohoto prechodného obdobi dojde v roce 2009, tj. po
péti letech od rozsireni. Clensky stat pozadujici prodlouzeni pre-
chodného obdobi bude muset dokazat, ze vazné problémy na jeho
pracovnim trhu pretrvavaiji.

Druhou oblasti, ktera je také dotCena pfechodnym obdobim, je
vysilani pracovnikd v rdmci volného pohybu sluZeb, a to vidi es-
kym poskytovateldm v Némecku a Rakousku. PFechodné obdobi se
tykd pouze nékterych vybranych sluzeb, predevSim v oblasti
stavebnictvi. V téchto oborech museji mit vyslani pracovnici pra-
covni povoleni podobné jako pfi volném pohybu pracovnich sil.

Kdo jsou vyslani pracovnici? Jsou to zameéstnanci podniku
usazeného v jedné clenské zemi, ktefi po omezenou dobu vyko-
navaji sluzbu v jiné cClenské zemi stim, Ze nedojde k zaloZeni
pravni formy podnikani v této jiné Clenské zemi.

Omezeni vysilani pracovniki - pFfechodna obdobi

N&mecko a Rakousko si v pribéhu pfistupovych jednani prosadily
zavedeni pfechodného obdobi na volny pohyb sluzeb ve vybranych
sektorech. Pro zahranicni poskytovatele z jinych zemi EU to zna-
mend, Ze pii vysildni ob&anli novych ¢&lenskych zemi s vyjimkou
Malty a Kypru potiebuji pro vyslané pracovniky ziskat pracovni po-
voleni od némeckych, resp. povoleni k vyslani od rakouskych, ura-
dl. Prechodné obdobi pro staty vstoupivéi do EU v roce 2004 mize
trvat maximalné do roku 2011.

Némecko

Co se prechodného obdobi na vysildni pracovnikl do Némecka
tyce, bylo uplatnéno v nasledujicich oborech:
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Odvétvi Koéd NACE!

45.0 - 45.4, dale ¢innosti uvedené v priloze
smérnice 96/71/ES (vykopové prace, zemni
prace, vlastni stavebni prace, montaz

a demontdaz prefabrikovanych dilcd, rozvod
siti, Upravy, renovace, opravy, demontaz,
demolice, Udrzba, malifské a uklidové prace
v ramci udrzby, rekonstrukce)

Stavebnictvi, véetné
souvisejicich oborl

Ciéténi budov, zatizeni

a dopravnich prostfedk{ 74.7

Cinnosti v oblasti deko-

. .. o 74.87
race interieru

Pokud chce zaméstnavatel poskytovat v Némecku sluzby
prostiednictvim vyslanych pracovnikl ve vy&e uvedenych oborech,
mdlZe vyuZit tzv. kontingentd, kdy byly na zadkladé mezinarodni
smlouvy mezi CR a Némeckem uvolnény limitované pocty pra-
covnich povoleni v ramci poskytovani sluzeb ceskymi podniky
v SRN. Kupfikladu v obdobi fijen 2006 - fijen 2007 Cinil podle
Gdajd némecké Agentur fir Arbeit celkovy kontingent pro CR 1850
pracovnich povoleni. Ceské firmy pfitom z kontingentu vyuzily ne-
celou desetinu.

Zaméstnavatel muZe ziskat pracovni povoleni v rémci kon-
tingent{ za nasledujicich podminek:

« prace v Némecku budou vykonadvany na zakladé smlouvy

o dilo mezi dvéma podnikatelskymi subjekty (v pripadé
stavebnich zakazek - mezi dvéma stavebnimi firmami) -
nikoli tedy napfiklad ve vztahu firma-mésto;

« sluzba bude poskytovana v regionu, kde mira nezamést-
nanosti neprekracuje 130 % celonémeckého priméru
(netykd se restauratorskych praci); pravidelné aktua-
lizovany seznam regionl s vysokou nezaméstnanosti je
k dispozici na strankach Agentur fiir Arbeit http://www.ar-
beitsagentur.de/nn_205422/Navigation/zentral/Unterne-
hmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/Auslaender/We
rkvertrag/Werkvertrag-Nav.html#top

1 Pod zkratkou NACE se rozumi Klasifikace ekonomickych Cinnosti podle
Evropskych spolecenstvi. Ceska republika presla na kddy NACE 1. ledna
2008. Kédy nové klasifikace, zvefejné&né na strankach Ceského statistické-
ho Gradu, se v3ak lidi od kédd uZivanych v dobé pristupovych jednani. Pro
urceni, zda dana cinnost spada do oblasti pokrytych prechodnymi obdobi-
mi, nam proto Iépe poslouzi tzv. Odvétvova klasifikace ekonomickych
¢innosti (OKEC) uzivana v CR do konce roku 2007.
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(dokument je umistén vpravo nahofe — Liste der gersperr-
ten Agenturbezirke);

« produktivita prace vyslaného pracovnika musi prekrocit
3200€/mésic ve stavebnictvi a 2700€/meésic v ostatnich
oborech;

« podnik uhradi poplatek za povoleni, ktery Cinni 200€ za
pracovni smlouvu plus 75€ za pracovnika a mésic.

Zadosti ¢eskych firem o pridéleni kontingentu posuzuje Licencni
sprava Ministerstva primyslu a obchodu CR na zakladé pred-
lozenych dokumentd:

«  Zadosti o pridéleni kontingentu pracovnich sil
(http://download.mpo.cz/get/26429/26392/293482/prilo-
ha003.doc ;

* charakteristiky firmy
(http://download.mpo.cz/get/26429/26392/293483/prilo-
ha004.doc);

« smlouvy o dilo (origindl a jedna kopie v némciné), ktera
v Zadném pripadé nesmi obsahovat jakoukoli formu casové
mzdy (hodinovou, denni, tydenni apod.), zaroven by
smlouva neméla obsahovat Udaje o subdodavateli;

« vypisu z obchodniho nebo Zivnostenského rejstriku ne star-
$iho neZ 90 dnd (original nebo notafsky ovéfena kopie);

»  rozpisu praci véetné cenového vyjadreni v némcing;

- Udajb o dosazeni minimalni produktivity na pracovnika.

Kontakt na Licencni spravu:

- pro osobni podani a konzultace:
Ministerstvo primyslu a obchodu
Licencni sprava

Dittrichova 21

PSC 120 00 PRAHA 2

- pro pisemna podani:
Ministerstvo primyslu a obchodu
Licencni sprava

Na FrantiSku 32

PSC 110 15 PRAHA 1

Tel. Ustfedna: 224 851 111

Je dllezité zdlraznit, Ze kontingent muiZe byt pFidélen pouze pfi

vysilani &eskych ob&anl &eskymi firmami, nikoli tedy naptiklad pfi
vyslani Slovaka ¢eskym podnikem.
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Pokud Licenc¢ni sprava kontingent pridéli, zasilda se smlouva
o dilo s potfebnymi doklady (rozhodnuti o pfidéleni kontingentu,
seznam provadénych praci, prohlaseni ke smlouvé o dilo
o mzdovych a pracovnich podminkach) v dostateCném predstihu
na Agentur fir Arbeit do Frankfurtu nad Mohanem, ktera vydava
pracovni povoleni. V pfipadé, Zze némecka pracovni agentura povo-
leni udé&li, musi byt pfi vyslani pracovnikl nadale dodrzovana
pravidla podle smérnice 96/71/ES, a to vietné vysSe mezd stano-
venych v kolektivnich smlouvach. Smlouvy pro stavebni obory jsou
k dispozici na strankdch SOKA-BAU: http://www.soka-bau.de

v rubrice Verfahren/Beitrage a podrubrice Tarifvertrage.

Kontakty:

Pracovni agentura Frankfurt:
Arbeitsagentur Frankfurt
Kundenzentrum Sid
Hainerweg 44

60599 Frankfurt

Tel.: 00 49 69 59769 0

Fax: 00 49 69 2171 9102413

Vice informaci o zaméstnavani ¢eskych firem v Némecku na za-
kladé smluv o dilo obsahuje informacni material vydany Licencni
spravou MPO:
http://www.mpo.cz/dokument2618.html

Rakousko

Rakousko zvolilo Sirsi skalu odvétvi, v nichz nelze pracovniky, ktefi
jsou statnimi pfislusniky novych clenskych zemi s vyjimkou Malty
a Kypru, vysilat bez pracovniho povoleni.

Odvétvi NACE kédy?

45.0 - 45.4, dale Cinnosti uvedené v ptiloze
smérnice 96/71/ES (vykopové prace, zemni
prace, vlastni stavebni prace, montaz

a demontaz prefabrikovanych dilc, rozvod siti,
Upravy, renovace, opravy, demontaz, demolice,
udrzba, malifské a Uklidové prace v ramci udrz-
by, rekonstrukce)

Stavebnictvi, véetné
. .77 o
souvisejicich oboru

2 Opét se jednd o stardi NACE kédy odpovidajici spide OKEC klasifikaci.
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odvétvi NACE kody

Cinnosti v rostlinné

vyrobé: terénni

Uprava zahrad, par- 01.41
kd, sadl a jinych ze-

lenych ploch

Rezéni, tvarovani

a konecna Uprava
ozdobného 26.7
a stavebniho pfi-

rodniho kamene

Vyroba kovovych

konstrukci a jejich 28.11
dild

If_atraCI a ochranne 74.60
cinnosti

Cisténi budov, za-

fizeni a dopravnich 74.70
prostredkd

Ostatni c¢innosti sou-

visejici se zdravotni 85.14
péci

Socialni péce bez 85.32

ubytovani

O vydani povoleni k vyslani zada pfijimajici rakousky podnik Ci vy-
silajici firma u pfislusné Uradovny agentury Arbeitsmarktservice.
Povoleni k vyslani pracovnikl v oborech, na né? je uvaleno pre-
chodné obdobi, se nazyva EU-Entsendebewilligung a je vydavano
maximalné na 4 mésice. Spolu s zadosti (formular je dostupny na
adrese http://www.ams.at/14102 6762.html) ptikldda rakousky
podnik doklad o planované délce trvani praci, dale doklad od vysi-
lajiciho podniku o pFisludnosti vysilanych pracovnikl k podniku,
o jejich pojisténi a o vy&i a zplsobu odméhovani za praci v Ra-
kousku. Arbeitsmarktservice mGze také pozadovat doklad o kva-
lifikaci vysilanych pracovnikd. Posouzeni ?adosti je i v tomto ptipa-
dé zpoplatnéno, jedna se vSak o ¢astky od 13 do cca 25€ podle po-
¢tu priloh.
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Na vydani povoleni neni stejné jako v pfipadé Némecka pravni
narok. Ve stavebnictvi navic podle § 18 rakouského Zakona o za-
méstnani cizincl (Ausldnderbeschéftigungsgesetz) ?a4dna povoleni
k vyslani byt vydana nemaji. Je tudiZ tfeba zadat o klasické pra-
covni povoleni, jehoZz ziskani je do znacné miry obtizné. Z praxe
vSak zname pripady, kdy Ceské stavebni firmy povoleni ziskaly, je
tedy vzdy tfeba zkusit zazadat. Vice informaci o procedure je k dis-
pozici na strankach Arbeitsmarktservice http://www.ams.or.at. Se-
znam regiondlnich pobodlek Arbeitsmarktservice naleznete na
strankach AMS http://www.ams.at/sfa/sfags.html.

Kontakt:

AMS Wien

MS Wien, Landesgeschdaftsstelle
LandstraBer HauptstraBe 55-57
1030 Wien

Tel.: 0043 1878 71

Fax: 0043 1 878 71 - 504 90
E-mail: ams.wien@ams.at

Upozornéme, ze prechodné obdobi se netyka tzv. klicovych pra-
covnikd - napfiiklad pracovnikd vrcholového managementu firmy &
specializovanych pracovnikll, ktefi implementuji jedine¢nou tech-
nologii dodavanou podnikem apod.

2.1.6  Vysildni do zemi EHP a Svycarska: specifika
podle Smlouvy EU-Svycarsko o volném po-
hybu osob

Jak jiz bylo zdlraznéno dfive, ¢tyfi svobody pohybu se nevztahuji
pouze na Uzemi Unie, ale i na dalSi zemé: Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko. Do téchto statl je mozné vyslat zaméstnance
za obdobnych podminek jako v Unii. Ani v jednom z uvedenych
statd pritom neni centrdlné stanovena minimalni mzda, pfi odmé-
fovani vyslanych pracovnikl je tedy tfeba Fidit se obecné platnymi
kolektivnimi smlouvami, pokud existuji.
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Island - vysilajici zaméstnavatelé se fidi zakonem 45/2007
o pravech a povinnostech zahraniénich podnik( vysilajicich do-
casné pracovniky na Island. Tento zakon stanovi, ze vysilajici firmy
musi nejpozdéji 8 dni pred vyslanim uvédomit islandsky direktorat
prace a identifikovat vyslané pracovniky a povahu praci. Pokud tak
vysilajici zaméstnavatel neucini, musi se na direktorat obratit pfiji-
majici islandsky subjekt. Direktorat firmu, smlouvu mezi subjekty
a vyslané pracovniky zaregistruje a potvrdi jim registraci e-mai-
lem. Pokud zahrani¢ni podnik plsobi na Islandu déle neZ 4 tydny
ve 12 po sob& jdoucich mésicich a vysila vice nez 6 pracovnikd,
musi jmenovat zastupce, ktery bude odpovédny za registraci firmy
a komunikaci s islandskymi Urady.

Norsko prevedlo smérnici 96/71/ES do narodniho pravniho
radu prostrednictvim zdkona o pracovnim prostfedi 62/2005
a prostrednictvim nafizeni 1566 z roku 2005. Notifikacni procedure
podléhaji pouze vyslani pracovnici plsobici pFi tézb& surovin.
VSechny firmy vysilajici pracovniky musi na pozadani predlozit
kontrolordm z Inspektoratu prace smlouvy, pracovni vykazy a dalsi
dokumenty dokazujici shodu s norskymi pracovnimi predpisy.

Svycarsko uplatnilo podobné jako Némecko a Rakousko na vy-
sildani pracovnikl z novych ¢lenskych statl prechodné obdobi.
V nasledujicich oborech je proto nutné ziskat pro vyslané za-
meéstnance pracovni povoleni: stavebnictvi, stavebni inzenyrstvi,
dokoncovaci prace, krajinafstvi/zahradnictvi, priimyslové ¢igténi
nebo bezpeé&nostni sluzby. PFechodné obdobi mize trvat nejdéle do
roku 2011. Pracovni povoleni vydavaji kantonalni Urady pro migra-
ci, pficemz jako voditko jim slouzi situace na trhu prace v regionu.

V ostatnich oborech Ize realizovat vyslani do 90 dni bez vétsich
komplikaci. Pokud vyslani pfekroci 90 dni, je tfeba obdobné jako
v ostatnich statech Zadat o vydani povoleni k pobytu. Ve Svy-
carsku je procedura slozitéjsi, zaroven slouzi jako pracovni povo-
leni pro vyslané zaméstnance na dobu delSi nez 90 dni, ato ve
vSech oborech. y
Jak na vyslané pracovniky, tak na OSVC se vztahuje elektronicka
notifikacni procedura. Svycarsko nema centralné stanovenou mi-
nimalni mzdu, vysilajici podnik tudiz opét prihlizi k obecné zavaz-
nym kolektivnim smlouvam, jsou-li v daném oboru podepsany.

2.1.7  Vysildni obcand fretich zemi

Aby cizinec ze tfeti zemé& (tedy mimo zemé& EU, EHP a Svycarska)
mohl legalné pracovat v Ceské republice:
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1. Musi:
« mu byt udéleno dlouhodobé vizum typu D+C, nebo D,
které jej opravfiuje k pobytu nad 90 dnd,
nebo
+ mit dlouhodoby pobyt, ktery obvykle ziska, pokud ma
dlouhodobé vizum D+C nebo D a hodld v CR pobyvat
déle nez 1 rok s tim, Ze trva stejny Ucel pobytu,
nebo
« mit trvaly pobyt, jez mﬁie dostat bud’ po péti letech
nepretrzitého pobytu v CR nebo jako pfibuzny obcana
CR (manzel nebo dité mladsi 21 let) s tim, ze spini
jesté dalsi podminky:
=  prokazal dostatek finan¢nich prostiredkd,
= nenarusil zasadnim zplsobem vefejny pofadek
v CR ¢i jiné zemi EU.
2. Musi mit povoleni k zaméstnani v CR od mistné pfislusného
Uradu prace.
3. Jeho zaméstnavatel musi mit povoleni k ziskavani zamést-
nancl ze zahrani¢i od mistné prisludného GFadu prace.
4. Musi mit pisemné uzavienou pracovni smlouvu v souladu
s prislusnymi povolenimi vydanymi Uradem prace.
5. Jeho zaméstnavatel musi oznamit obsazeni pracovm’ho
mista, ukonceni prace, vyslani zaméstnance do jiné zemé
EU i na jiné misto v CR - vyslam po CR se oznamuje pouze,
pokud trva déle neZ 30 dnd.

Ziska-li cizinec na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, ziskava
témér stejné postaveni jako ob¢an CR, nemusi tedy splnit vSechny
podminky vyjmenované vyse. Nepotfebuje povoleni k zaméstnani
a zaméstnavatel pouze nahlasuje na pfislusném Uradu prace, Ze
takovéhoto cizince zaméstnava. Nema vsak napf. pravo volit Ci
pracovat v ozbrojenych slozkach.

V soucasnosti osoby, které dostanou trvaly pobyt, zaroven zis-
kaji i statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Pokud maji cizinci
udélen trvaly pobyt jiz delSi dobu, mohou si o statut zdarma zaza-
dat. Toto pravni postaveni jim v zemich EU v fadé aspektl prindsi
obdobna prava jako ob&anlm EU (viz kapitola 2.2.6).
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Vysilani cizincl ze tretich zemi vSak z(stdvd naddle proble-
matické, nezpresnil ho ani vstup do schengenského prostoru.
Obecné Ize Fici, Ze neexistuje bezproblémové vyslani zaméstnanci
- ob&and tietich zemi. Je vzdy tfeba postupovat pfipad od pFipadu,
jednotlivé Clenské staty nékdy vyzaduji vizum nebo pracovni povo-
leni, pfipadné oboji. Casto také trvaji na tom, aby vyslani za-
meéstnanci ze tretich zemi byli u svého zaméstnavatele zaméstnani
po urcitou minimalni dobu nebo méli uzavien urcity typ smlouvy.
Takovéto pozadavky jsou vsSak z pohledu evropského prava nepfi-
pustné, Evropska komise jiz nékolikrat konstatovala, Ze je nebude
tolerovat.

2.1.8 Specifika pro vysildni pracovnikd pracovnimi
agenturami

Zprostfedkovani zaméstnani agenturou prace znamena, za-
meéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, jimz se rozumi jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera
praci pfidéluje a dohliZi na jeji provedeni. Agentura prace mize
svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace pro jiného
uZivatele. Vzdy musi existovat pisemna dohoda mezi agenturou
a uzivatelem. Pozor na vysilani do zemi, které uplatiiuji prechodné
obdobi na volny pohyb pracovnikd (viz kapitola 2.1.5).

Pro vykon agentury prace je nutné ziskat povoleni ke zpro-
stfedkovani zaméstnani, které v CR vydava Ministerstvo prace
a socialnich véci na zadkladé Zzadosti fyzické i pravnické osoby.
Existuji nasledujici povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani:

« zaméstnani na Uzemi Ceské republiky;

«  zaméstnani cizincl na Gzemi Ceské republiky;

» zaméstnani do zahranici.

Podminky pro ziskani povoleni:
« u fyzickych osob:

o dosazeni véku nejméné 23 let (v soucasnosti je v Parla-
mentu navrh na snizeni na 18 let, oCekava se, ze navrh
bude pfijat),
zplsobilost k pravnim tkonlm,
bezihonnost,
odborna zpUsobilost,
bydli$té na Uzemi Ceské republiky;

pravnickych osob:
splnéni vySe zminénych podminek pro fyzické osoby
osobou, ktera plni funkci odpovédného zastupce.

O c O 0O O O
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Agentura muze zprostfedkovat zamé&stnani pouze na zakladé&:
e uzavreni pracovniho poméru nebo
« dohody o pracovni ¢innosti,

nikoliv vsak na zékladé dohody o provedeni prace.

Vysilani zamé&stnanci pracovnimi agenturami Je velice pro—
blematické. Divodem je, Ze podle vnitinich predpist Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni vydava CSSZ formulaf E 101 (viz kapitoly
1.4 a 2.1.3) pouze pro zameéstnance, ktefi pro stavajiciho za-
méstnavatele pracuji minimalné 1 mésic. Tato podminka je ovsem
pro agentury prace stézi splnitelna. Je pravdou, Ze z tohoto
pravidla existuji dvé vyjimky:

1. Pracovni smlouva zaméstnance, o néhoz se jedna, je

uzaviena na podstatné delsi dobu, nez Cini doba vyslani.

2. Vyslany zaméstnanec bude vykonavat vysoce kvalifikova-

nou ¢innost.

Zpravidla se vSak ani tyto vyjimky nedaji uplatnit, coz zna-
mena, Ze vysilani zaméstnancl agenturami prace je velmi
slozité. Agentury préace totiz nezaméstnavaji své za-
meéstnance jiz mésic pred tim, nez pro né maji uplatnéni.
Tudiz pro né neziskaji formular E 101, coz znacné zkompli-
kuje cely proces.

2.1.9  Prelomové rozsudky Soudniho dvora ES

Jelikoz az do poloviny devadesatych let neexistovala kromé Smlou-
vy o zalozeni ES Zadna norma evropského prava, ktera by sou-
hrnné upravovala podminky vysilani pracovnik{, dostala se pred
Soudni dvir ES Fada spornych piipadd. Rozsudky v problema-
tickych kauzach se tak staly navodem jak postupovat, pokud
v pravu ES neexistuje detailni Uprava urcitého tématu.

Obecné lze Fici, ze ¢lenské staty mohou omezit poskytovani slu-
7eb pouze z dlvodu tzv. vefejného zajmu. Z judikatury vyplynulo,
Ye takovym zajmem muZe byt ochrana pfijemcd sluzby, ochrana
dudevniho vlastnictvi, ochrana pracovnikl, ochrana spottebitele
(pfijemce sluzby), zachovani narodniho historického a uméleckého
dé&dictvi apod. Jako neodlivodn&né byly naopak shledany bariéry
na zakladé vyhradn& ekonomickych nebo administrativnich dlvo-
da.

U bariér zdlvodnénych vefejnym zdjmem by navic mély byt
splnény nasledujici podminky: omezujici opatfeni musi byt vhodna
k dosazeni cile, nezbytna, primérena a nediskriminacni.
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Co vsSechno se skryva pod tzv. vefejnym zajmem, dokumentuje
napfiklad rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi C-
49/98 Finalarte. Soudni dvir v ném zkoumal, zda je pfijatelna
praxe Némecka, které pfi vysilani pracovnikll do stavebnictvi vyZza-
dovalo od firem z jinych zemi odvody do tzv. dovolenkové poklad-
ny. Do tazeni proti Némecku se zapojily portugalské a britska fir-
ma. Soudni dvir v8ak oznacil pozadavek Némecka za opravnény.
Podle n&j vedl k vy3&i ochrané pracovnikl. Ti dostali &astky zpét
jako kompenzaci za riziko ztraty naroku na dovolenou pfi zméné
zaméstnavatele. Systém byl tedy na jednu stranu financné na-
roCnéjsi pro vysilajici firmy, které Castecné ztracely konkurencni
cenovou vyhodu, na stranu druhou z néj vSak profitovali vyslani
zaméstnanci. Soudni dvir zarover stanovil, e pokud jiz podobny
systém existuje v zemi plvodu (napfiklad ve Francii), nemusi vysi-
lajici podniky ¢astky do dovolenkové pokladny v Némecku odvadét.
Na némeckou praxi si Casto stézuji ceské firmy, z pohledu evrop-
ského prava vsak nelze prilis namitat.

Jesté pFed schvalenim smérnice o vysilani pracovnikl 96/71/ES
Fedil Soudni dvir dalsi kauzu, jejiz zavéry byly nakonec do textu
smérnice zapracovany.

Stavebnim firmam figurujicim v pfipadech Arblade a Leloup C-
369/96 a 376/96 prislo na pocatku 90. let nepfimérené, Ze by pfi
vysilani pracovniki z Francie do Belgie mély respektovat belgické
pracovni pravo vCetné belgické minimalni mzdy a specialnich odvo-
dd do tamé&jéiho socidlniho systému. Sté&rovatelé ¢aste¢né uspéli.
Soud deklaroval, Ze specialni odvody k zvyseni socialni ochrany
pracovnikd jsou nepFipustné, pokud jiz firmy podobnym zplsobem
plati v zemi plvodu. Na druhou stranu shledal, Ye pozadavek re-
spektovani minimalni mzdy v zemi urceni neni v rozporu s ustano-
venimi Smlouvy o zalozeni ES.

Jako pomérné problematické se v praxi ukdzalo vysilani za-
méstnancd, ktefi nejsou ob&any EU/ES. Tato problematika neni do-
dnes zcela sjednocena, nebot ¢lenské zemé kladou takovym pra-
covnikdm ftadu prekazek. Soudni dvir nastinil jak postupovat
v kauze C-43/93 Raymond Vander Elst. Ve sporu se jednalo o vysi-
lani zaméstnanct demoliéni firmy z Belgie do Francie. Pracovnici
byli obCany Maroka, v Belgii méli statut rezidenta a platné pracovni
povoleni. Firma za né radné prispivala do belgického socialniho
systému. Pfi praci ve Francii vSak podnik narazil na problémy, ne-
bot francouzské Ufady mu vymérily pokutu kvili absenci pracovni-
ho povoleni pro vyslané pracovniky. Soudni dvir dal za pravdu fir-
meé Vander Elst. V rozsudku uvedl, Ze po legalné zaméstnanych ob-
¢anech tretich statl se statutem rezidenta by stat vyslani pracovni
povoleni poZzadovat nemél, nebot tyto osoby mimo jiné nehledaji
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pristup na jeho pracovni trh. Jak jiz vSak bylo uvedeno vyse, pfi-
stup k ob&andm tFetich statd je dodnes nejednotny.

Po pfijeti smérnice o vysilani pracovnikl 96/71/ES se praxe ty-
kajici se aplikace pracovniho prava zemi urceni ustdlila. Soudni
dvir ES proto musel Fesit sloZit&jsi ptipady vyzadujici hlubsi analy-
zu. Klicovymi rozsudky, které vzbudily nevoli predevs$im u odbord,
se staly verdikty C-341/05 Laval un Partneri a C-346/06 Dirk RUf-
fert. Oba spory se vztahovaly k aplikaci kolektivnich smluv zemé
uréeni na vyslané pracovniky.

V kauze Laval vysilala stejnojmenna lotysskd firma délniky
k provedeni stavebnich praci na stavenisti dcefiného podniku Baltic
ve Svédsku. Svédské odbory poZzadovaly, aby se jak na pracovniky
Baltic, tak na vyslané zaméstnance Laval vztahovaly mzdy a dalsi
odvody podle Svédské kolektivni smlouvy pro stavebni obory. Tu
véak ani jeden z podnikd nepodepsal. Vysledkem byla blokada sta-
veniété a vyhlaeni konkurzu na firmu Baltic. Soudni dvir ES
dospél k zavéru, Ze - jelikoZ Svédska kolektivni smlouva ve
stavebnictvi nebyla prohlasena za vSeobecné zavaznou - Svédsko
nemiZe od podnikd usazenych v jiném ¢&lenském statu chtit vy-
jednavani o mzdach a odvodech podle této smlouvy.

2.1.10 Priklady z praxe

Priklad 1 - Vysilani pracovnik@ k realizaci projektu na Slo-
vensku

Ceska firma ma mozZnost vyslat pracovniky ke slovenské firmé,
kde by méli pomahat se zavadénim nového ucetniho systému.
Délka vyslani se odhaduje na Sest a? sedm mésici. Na co by si
méla davat pozor?

Jedna se o klasicky pfipad vyslani, a tak si firma opatfi pro pra-
covniky formuldfe E 101 od Ceské spravy socialniho zabezpeceni,
pracovnici si vezmou Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi. Je
rovnéz treba mit k dispozici smlouvu mezi podniky (pfipadné ob-
jednavku), na jejimz zakladé je vyslani realizovano, a doklady
o odménovani pracovnikl a o zaméstnaneckém poméru pracovniku
k Ceskému podniku. Minimalni mzda na Slovensku je nizsi nez
v Cechéch, takZze zaméstnanci museji dostavat alespori minimaini
¢eskou mzdu plus cestovni nahrady.

Slovensko nema notifikacni proceduru, neni tedy treba vyslani
predem nahlasovat.
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Co se odvodl tyce, pracovnici budou nadale pfispivat do systeé-
mu socialniho pojisténi v CR. U dani je nutné se fidit smlouvou
o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a SR. Ta byla publikovana ve
Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 100/2003 Sb.m.s. Z ¢lanku
14 plyne, ze pokud pobyt pracovnikl na Slovensku nepfesdhne
183 dni ve dvanacti po sobé jdoucich mésicich, dani se pfijem pra-
covnikl pouze v CR. V opaéném piipadé se prijem z vyslani bude
danit i na Slovensku (viz kapitola 2.1.2). Firma si dale musi davat
pozor, kdy ji vznikne tzv. stala provozovna. Podle ¢lanku 5 to bude
tehdy, prekro¢i-li pdsobeni vyslanych pracovniki na Slovensku 6
mésicl, & v okamziku, kdy si firma na Slovensku zfidi kancelar
apod. TakZe pokud zamé&stnanci budou na Slovensku pUsobit déle
ne? 6 mésicl, vznikne firmé& povinnost platit jak daf z pfijmu
pravnickych osob, tak i dané z pfijmu svych zaméstnancl i na Slo-
vensku.

Podnik si dale musi hlidat limity pro registraci k DPH na Slo-
vensku.

Vyslani pracovnici zazadaji o povoleni k pobytu pro obc¢any EU,
protoZe planovany pobyt na Slovensku bude prfesahovat 3 mésice.

Priklad 2 - Vysilani pracovnikli do Litvy v potravinarském
sektoru

Cesky podnik by rad vyslal pracovniky v potravinarském sektoru
do Litvy. Zajima jej, zda budou potfebovat zvlastni zdravotni pro-
hlidku.

Podnik se obrévtil na Enterprise Europe Network pfi Centru pro
regionalni rozvoj CR. To vzneslo dotaz na kolegy z Litvy a zjistilo,
Ye litevskd strana vyzaduje u pracovnikl v potravinaiském pré-
myslu absolvovani zdravotnich prohlidek u Iékafe v Litvé.

Pfiklad 3 - Vysilani do Finska
Cesky podnik dostal zakazku ve Finsku a zajima jej, na co si davat
pfi vyslani pracovnik( pozor.

Finsko neaplikuje notifika¢ni proceduru, nicméné u vyslani
delSich nez 14 dni je tfeba identifikovat odpovédného zastupce,
ktery bude schrafovat dlleZité dokumenty tykajici se vyslanych
pracovnikd. Tento zastupce je i osobou, kterd komunikuje s Gfady.
Firma musi splnit také ostatni bézné nalezitosti: formular E 101,
Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi, kopie smlouvy (ob-
jednavky), kopie pracovnich smluv, pfi delSich pobytech (nad 3
meésice) povoleni k pobytu ob¢ana EU apod.
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Priklad 4 - Vysilani pracovnikt k instalaci zahradnich bazé-
nd v Némecku a Rakousku

Ceska firma by rada prodavala zahradni bazény do Némecka a Ra-
kouska. Vi o existenci pfechodnych obdobi a taZe se, zda je mozZné
bazény instalovat prostrednictvim vyslanych pracovnikd.

Jelikoz oba staty uplatnily prechodné obdobi na vysilani pra-
covnikd ve stavebnictvi, nemuze firma dodavajici bazény provadét
vykopové prace bez pracovnich povoleni.

Co se zapojeni elektfiny a filtrace tyce, nazory Rakouska a Né-
mecka se rozchazeji.

Rakouska Arbeitsmarktservice instalaci povoluje s tim, ze se
jednd o nezbytnou soucast dodani vyrobku. Némecka Agentur flr
Arbeit tvrdi, Ze jde o Cinnosti pokryté prechodnym obdobim, a tak
je opét nelze provadét bez pracovniho povoleni. To je navic velmi
obtizné ziskat, protoze v pripadé dodani fyzické osobé nelze zadat
o kontingent. Obé instituce se tedy lisi ve vykladu, pod jakym
NACE kdédem se cinnosti ukryvaji. Tato zdanlivd drobnost ma za-
sadni vliv na rozhodnuti, zda se v dané zemi pfechodné obdobi
uplatni &i ne.

Pfiklad 5 - Vysilani pracovniki ve stavebnictvi do Némecka
Ceska firma by se rada ucastnila vybérového fizeni na stavbu
radnice v Lipsku. MdZe? Lze na takovou &innost &erpat kontingent?

V podstaté ne, protoZe kontingenty jsou bohuzel nastaveny tak,
Ze je nelze Cerpat na realizaci zakazek pro jiné nez podnikatelské
subjekty. Uvedeny pfiklad ilustruje fakt, ze pfechodné obdobi na
vysilani pracovnikd zasahuje i do oblasti hospodarské soutéze.

V pripadé, ze by zadavatelem byla némeckd stavebni firma,
mohla by ceska firma Zadat na zakladé smlouvy o dilo o pfidéleni
kontingentu (viz kapitola 2.1.5). I poté co budou vyfizeny vSechny
nezbytnosti, vyslani pracovnici ziskaji pracovni povoleni a vyjedou,
je tfeba postupovat velmi precizné. Nesmi se zapomenout napf. na
nutnost vést velmi peclivé dochdzku jednotlivych zaméstnancl
a dbat na to, aby nedoSlo k jakékoliv spolupraci s némeckymi
a Ceskymi pracovniky. I za tyto ,malic¢kosti* hrozi vysoké pokuty.

Priklad 6 - stavebni zakazka do CR

Stavebni firma z Madarska dostala zakazku na stavebni upravy
v malé provozovné v Ceské republice, jedna se o kratkodobou za-
kazku, pfedpokladana délka trvani je 20 pracovnich dni. Jaké pod-
minky musi spinit?
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Madarska firma mize vyslat své zaméstnance do Ceské repub-
liky. Vyslané pracovniky musi nahlasit jeji ¢esky partner na mistné
pfislusném pracovnim Ufadé. Vyslani pracovnici museji byt vyba-
veni formuldfem E 101 a Evropskym prikazem zdravotniho po-
jisténi. Co se tyCe dokazovani, ze se jedna o vyslané pracovniky,
a ne o zamé&stnavani cizincl, nejsou pozadavky ze strany ceskych
Urad( tak striktni, jako naptiklad v Belgii ¢ jinych zemich, které
uplatniuji pfechodné obdobi na volny pohyb pvracovnl'kffl.

Pro uplatiiovéni minimalnich mezd (v CR je vysSi minimalni
mzda nez v Madarsku) v Ceské republice plati méné striktni
pravidla vzhledem k délce pobytu. Podle zakoniku prace vznika po-
vinnost platit ¢eskou minimalni mzdu v pfipadé, ze celkova doba
vyslani presahne 30 dni za kalendarni rok. V tomto pripadé tedy
odpada povinnost platit ¢eskou minimalni mzdu, ktera je vyssi nez
madarska. Pokud by vSak doslo k vyslani pracovnika ze zeme¢, kde
je vyssi minimalni mzda nez v CR, musi zaméstnavatel vzdy platit
alespofi minimalni mzdu zemé plvodu, protoze ta je vyhodné&jsi
pro vyslané pracovniky (viz kapitola 2.1.1).

Piiklad 7 - Dlouhodobé vyslani do Bulharska

Ceskd firma chtéla vyslat pracovniky jako dohled nad stavbou
metra v Sofii. Vyslani mélo trvat tfi roky. Lze je realizovat a na co
si davat pozor?

Dlouhodobé vyslani v zasadé realizovat Ize, nicméné je treba si
uvédomit, Ze pfi takto dlouhém plsobeni se budou stirat rozdily
mezi preshranié¢nim plsobeni podniku a svobodou usazovani.

Je tfeba si ohlidat dafové povinnosti podle smlouvy o zamezeni
dvojiho zdané&ni (203/1999 Sb.).

Zpravidla po jednom roce vypréi platnost formulafd E 101, bude
tedy nutné zazadat o formular E 102. Po jeho vyprseni Ize zazadat
o vyjimku, pripadné se vyslani pracovnici budou muset prihlasit do
systému socialniho zabezpeceni Bulharska.

PFi dlouhodobém vyslani dale mohou bulharské Ufady od Ces-
kého podniku pozadovat, aby si zalozil nékterou z forem podnikani
na bulharském Gzemi.

Pfiklad 8 - Vysilani pracovni agenturou
Ceska agentura prace zamysli vyslat pracovniky ke klientovi na
sbér ovoce do Francie. Jaka jsou specifika?

Pfestoze vyslani pracovnikl agenturami prace patii mezi kla-
sické pripady vyslani zminéné smérnici o vysildni pracovnikl
96/71/ES, je tfeba si davat pozor na nasledujici zvlastnost.
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Ceska sprava socialniho zabezpedeni vydéava formulédie E 101 az
po jednom mésici, kdy je pracovnik danym podnikem pfihlaSen
k socidlnimu pojisténi. Tato zdsada, plynouci z vnitfnich predpist
€SSz, vysilani agenturami velmi znepfijemniuje.

Francouzskd strana mdZe po agentufe zadat sloZeni finan&nich
zaruk di registraci k DPH

Pozor na prechodné obdobi pro vysilani pracovnikl do nékte-
rych zemi (viz kapitola 2.1.5).

Pfiklad 9 - Stankovy prodej v Rakousku

Ceska firma chtéla v ramci mistrovstvi svéta ve fotbale vyslat pra-
covniky na stanek s rychlym obcerstvenim do Vidné. Mohla tak
ucinit? Potfebovala néjaké povoleni?

I kdyz se nejedna o klasické vyslani, je prilezitostny prodej na
stanku v zahrani¢i v zadsadé v ramci volného pohybu sluzeb
umoznén. Je vSak nutné se informovat na videnském uradu Mark-
tamt, kde a za jakych podminek mize stanek byt umistén. Firma
si rovnéz bude muset ohlidat pravidla pro vybér DPH a rakouské
hygienické predpisy a dalsi pravidla pro prodej potravin.

Priklad 10 - Preshranic¢ni poskytovani sluzeb versus svobo-
da usazovani v Rakousku

Ceskd cestovni kanceldr by si rada pronajala ubytovaci zarizeni
v Rakousku, vyslala tam personal a vozila na misto sezénné Ceské
turisty. Lze takovou c&innost realizovat v rdmci preshrani¢niho po-
skytovani sluzeb?

Prestoze kancelar zamysli vykonavat cinnost sezénné a evrop-
ské pravo dovoluje pouZiti infrastruktury, jedna se o znacné
problematicky pfipad. Zaprvé, jestlize chce podnikatel najmout
celé zafizeni, dovézt si do néj personal a s nim obsluhovat Ceské
turisty, ktefi se budou v turnusech stridat, je sporné urceni do-
Casnosti predevsim z hlediska neperiodicity. Navic, podle rakous-
kych pravidel musi mit ¢esky subjekt licenci na provozovani penzi-
onu (jsou-li ubytovaci sluzby spojeny s vafenim apod.). Pronajal-li
si objekt za U&elem podnikani, odpovida rovnéz za jeho zplsobi-
lost. Podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni by firmé dale jiz
od samého zacatku vznikla stald provozovna.

Rakouska strana obvykle zada, aby se firma v Rakousku usadi-
la.
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2.2 Preshranicni poskytovani sluzeb samo-
statné vydélecnych osob

V ramci volného pohybu sluzeb mohou docasné poskytovat sluzby
pies hranice také osoby samostatné vydéle¢né cCinné. Do této ka-
tegorie spada napfiklad jednorazovy vyjezd samostatné vydélecné
¢inného cCeského instalatéra do Francie za Ucelem provadéni in-
stalatérskych praci v ubytovacim komplexu ¢i vyjezd samostatné
vydéleCného grafika do Svédské firmy za Ucelem implementace
grafického programu.

Plsobi-li v jiném statu EU &esky podnikatel sdm bez zamé&st-
nancl, neplati pro n&j ustanoveni smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnikd. Mimo jiné tedy nemusi respektovat mistni predpisy ty-
kajici se minimalni mzdy v zemi urceni.

Na poskytovani sluzeb podnikateli neexistuje Zadné prechodné
obdobi. Po podnikateli - ob&anovi stadtu EU - tedy nemdiZe byt
v zadné Clenské zemi pozadovano pracovni povoleni, a to ani v pfi-
padé Rakouska a Némecka. Jak jiz bylo popsano v kapitole 2.1.5,
tyto dva staty uplatnily pfechodna obdobi na vysilani pracovm’kﬁv,
nikoli na poskytovani preshrani¢nich sluzeb podnikateli (OSVC
nebo napfiklad majiteli podnik{). Z tohoto pohledu by tedy podni-
kateldm nemély byt &lenskymi staty kladeny 2adné prekazky.

2.2.1 Problematika kvalifikace - smérnice
2005/36/ES

Nova smérnice 2005/36/ES do velké miry zménila pfistup
k uznavani  kvalifikace v zemich EU predevSim v oblasti
preshrani¢niho poskytovani sluzeb.

Zakladni pravidlo stanovi, Zze ob¢an EU, jenz ziskal pro vykon
dané &innosti odbornou kvalifikaci v jednom statu EU, mGze tuto
¢innost vykonavat i v ostatnich ¢lenskych zemich. V pripadé za-
loZzeni podniku ¢i Zivnosti (viz kapitola 3) v jiném clenském statu,
kde doty¢ny podnikatel bude vykonavat cCinnost, kterd je v této
zemi regulovana (vazand), je nutné zadat o uznani kvalifikace
u pfislusnych instituci v této druhé zemi. PFisluSné orgéany daného
Clenského statu posoudi a uznaji (pfipadné neuznaji) jeho kva-
lifikaci, eventualné mu ulozi splnéni dalSich podminek tzv.
kompenzacnich opatfeni.
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V Evropské unii existuji velmi rozdilné pozadavky tykajici se
kvalifikace, mira regulace v jednotlivych Cclenskych zemich je
rovnéz znacné rozdilna. Jako priklad velmi liberalni zemé Ize uvést
Polsko (i skandinavské zemé, kde existuje pouze nékolik desitek
regulovanych povolani. Naopak Rakousko, Némecko, ale také Ces-
ké republika se fadi k zemim, kde jsou regulovany stovky profesi.
Dal&i velky problém je zplsoben faktem, Ze se lisi vlastni definice
obsahu jednotlivych regulovanych povolani. V rlznych ¢&lenskych
zemich miva jedno povolani odliSné oznaceni a velmi Casto také
rlzny rozsah.

V pfipadé cinnosti regulované v jiném clenském statu je tfeba
zazadat o osvédéeni o odborné kvalifikaci na Ministerstvu primyslu
a obchodu a pozadovana fakta dolozit pfislusnymi doklady. Dalsi
informace o uznavani kvalifikace iformuldf Zzadosti o osvédceni
jsou k dispozici na:
http://www.mpo.cz/dokument46454.html

Kontakt:

- pro osobni podani a konzultace:
Ministerstvo primyslu a obchodu
Licencni sprava

Politickych véznid 20

PSC 112 49 PRAHA 2

- pro pisemna podani:
Ministerstvo primyslu a obchodu
Licencni sprava

Na Frantisku 32

PSC 110 15 PRAHA 1

Tel. Ustfedna: 224 851 111

Vydani osvédceni trvda maximalné 1 meésic aje zpoplatnéno
(1000 K¢). Osvédceni je poté tfeba prelozit do jazyka zemé, kde
bude podnik zaloZen. PreloZzené osvédceni spolu s pozadovanymi
doklady pak podnikatel zasle na uznavaci organ do zahranici. Se-
znam kontaktnich mist je k dispozici zde:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/contact-
points/info-points_en.pdf

Obdobnym zplsobem se postupuje, pokud ma byt &esky ob&an
zameéstnan v jiném clenském statu v regulované profesi. Také je
tfeba zazadat si o osvédceni o odborné kvalifikaci, doplnit jej po-
tfebnymi pfilohami, zaplatit pfislusny poplatek, vydané osvédceni
preloZit a zaslat na uznavaci organ.
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Zcela nové je tato problematika upravena u preshrani¢niho po-
skytovani sluZeb. V oblasti regulovanych profesi u podnikatell (u
vyslanych pracovnikl se ohla3eni ani ovéFeni nevyzaduje) se ne-
aplikuje systém uznavani kvalifikace, ale uplatnuji se dva zcela
nové postupy. Prvnim z nich je institut ohl/aseni. Podnikatel vyplni
ohlasovaci formuldf, doplni jej povinnymi prilohami a zasle na
uznavaci organ v clenské zemi, kde bude preshrani¢né poskytovat
sluzby. Ohlaseni plati 1 rok, poté se zada znovu. Je tedy nutné
ohlaseni obnovit s tim, Ze pokud nenastanou u poskytovatele slu-
zeb vyznamné zmény, nemusi znovu zasilat pfislusnou doku-
mentaci.

Pokud ohlaseni nesplfiuje zakonné podminky, uznavaci organ je
povinen toto oznamit Zadateli. V pripadé, e by Zadatel presto
preshranicné poskytoval sluzby, jednalo by se o neopravnény vy-
kon povolani, ktery bude napf. v CR trestédn dle hlavy X zakona
18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace.

Druhy postup se nazyva ovéreni odborné kvalifikace a uplatfiuje
se pouze u profesi, jejich? vykon miZe pfedstavovat znaéné riziko
pro bezpecnost, zdravi a Zivot lidi. Kladné rozhodnuti o ovéreni od-
borné kvalifikace je vydano, pokud Zadatel doloZi, ze splfuje sou-
bor pozadavkd na odbornou kvalifikaci nebo vlastni doklad o dosa-
zené kvalifikaci, ktery je v EU automaticky uznavan. Pokud uUrady
nedorudi uchazeéi své stanovisko do 3 mésicl, postupuje se tak,
jakoby uznavaci organ vydal kladné vyjadreni.

V pripadé podminéného rozhodnuti o ovéreni kvalifikace (zada-
tel nespliiuje dostatecné vSechny podminky) vyzaduje uznavaci or-
gan (v CR napf. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pro
vysokoskolské diplomy & Ministerstvo primyslu a obchodu pro
zivnosti) slozeni rozdilové zkousky ¢i pouZije jiné vhodné opatieni.
Pokud je rozdil mezi kvalifikaci uchaze¢e a odbornou zpUsobilosti
pozadovanou v dané Clenské zemi v takovém rozsahu, Ze by mohl
pfi vykonu regulované cinnosti ohrozit Zivot, zdravi nebo bez-
pecnost osob, ovéfeni nebude vydano.

Je jesté tfeba podotknout, ze pokud podnikateli byla jiz dfive
v dané zemi kvalifikace uznana a mezitim nedoslo ke stanoveni
vy&sich kvalifikaénich poZadavkd na danou profesi, neni tfeba uci-
nit ohlaseni ani zadat o ovéfeni odborné kvalifikace.
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2.2.2 Danové aspekty: smlouvy o zamezeni dvoji-
ho zdanéni

Co se tyCe problematiky dané z pfijmu i nékterych jinych dani,
opé€t se musi vychazet z pfislusSnych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni. Ceska republika ma tyto smlouvy uzavieny mimo jiné se
vSemi zemémi EU a EHP i se Svycarskem. Seznam vsech smluv lze
nalézt zde:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-
smlouvy-o0-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/,

smlouvy samotné pak ve Sbirce zdkonl CR, pfipadné ve Sbirce
mezinarodnich smluv CR:
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx

Je treba zjistit, zda osobé samostatné vydélecné cinné ne-
vznikne v hostitelské zemi stala provozovna. Definice vzniku stalé
provozovny je ve vSech smlouvach obsazena v ¢lanku 5. Pokud
OSVC vznikne v jiném statu stala provozovna, je s tim spojena po-
vinnost platit zde dan z pfijmu. Vzdy je tfeba postupovat pfipad od
pfipadu, jak je popsano v kapitole 2.1.2.

PFi zdanovani osob je nutné urcit, kde pFislusna osoba dani své
celosvétové prijmy, pficemz se postupuje dle ¢ldanku 4 smluv.
Pokud danovému poplatnikovi vznikne povinnost platit dan v jiném
neZz domovském statu, zaplati tam pfisluSnou dan a zaroven ve
svém domovském statu priznd své celosvétové prijmy. Zplsoby
jak zabranit dvojimu zdanéni jsou popsany v ¢lanku vénovaném
vylouceni dvojiho zdanéni (vétsinou clanek 22 nebo 23).

Opét je ddlezité si uvédomit, Ze mezindrodni smlouvy jsou nad-
fazeny narodnimu pravu, coZz znamena, ze pokud je Cesky zakon
Vv rozporu s pfislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni, plati
smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni.

2.2.3 Co je treba udélat pred odjezdem do zo-
hranici, formuldf E 101, Evropskd karta
zdravotniho paoijisténi, notifikacni procedury,
smlouvy s firmami

Co je treba udélat pred odjezdem
V zasadé je nutné absolvovat podobné procedury jako v pripadé
vysilani pracovniki:
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« podnikatel u Ceské spravy socidlniho zabezpeleni zazada
o vydani formuldfe E 101, jimz dolozi pFisluSnost k soci-
alnimu systému CR; pokud je zarover zaméstnén, mize
pozadat o formulaf E 101 pro soubé&h zaméstnani a samo-
statné vydélecné cinnosti;

« dale by se mé&l podnikatel ujistit, zda ma Evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi (nova karticka zdravotni pojistovny);

« pracuje-li podnikatel na Zivnostensky list, je vhodné nechat
si jej prelozit do jazyka zemé&, kde bude poskytovat sluzbu,
nékteré staty zatim trvaji na Ufednich prekladech (Né-
mecko, Rakousko);

« podnikatel by si mél opatfit kopii smlouvy ¢i objednavky,
na jejimz zakladé bude v jiném statu EU poskytovat sluz-
by, a to nejlépe v jazyce zemé urceni;

« dale je nezbytné prostudovat pfislusnou smlouvu o zame-
zeni dvojiho zdanéni a zjistit si, zda a pripadné kdy vznikne
v daném pripadé stala provozovna.

Na rozdil od vyslanych pracovnik( by si méli podnikatelé také
ovérit, zda jejich cdinnost neni na Gzemi statu vyslani cinnosti
regulovanou. Jinymi slovy, zda je pro jeji vykonavani tfeba predem
vykon cinnosti na Uzemi druhého statu ohlasit, ¢i v pripadé Cinnosti
nebezpecnych pro zdravi a bezpecnost navic podstoupit ovéreni
kvalifikace pred prvnim poskytnutim sluzby.

Problematikou uznavani kvalifikaci se podrobné zabyva cast
2.2.1. Pro potreby této kapitoly uvedme, Ze seznamy cinnosti pod-
Iéhajicich ohlaseni ¢i predbézné kontrole se mohou lisit stat od sta-
tu. Je tedy zadouci véas se informovat o implementaci smérnice
2005/36/ES v zemi, kde chce podnikatel vyvijet aktivity.

Pokud druhy stat vyzaduje pro danou profesi ovéreni kvalifi-
kace, zadaji Cesti Zivnostnici zpravidla o vydani osvédceni o uznani
kvalifikace Ministerstvo primyslu a obchodu CR. S timto doku-
mentem se pak obraceji na prislusnou instituci v zemi uréeni (mi-
nisterstvo, obchodni ¢i femesina komora apod.).

Vice informaci je k dispozici na strankach:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof,

Na co si davat pozor

Smlouva se zahrani¢nim subjektem, na jejimz zékladé bude posky-
tovana sluzba v jiném clenském statu EU, by v zadném pripadé
nemeéla obsahovat hodinovou ¢i jinak casové vymezenou mzdu.
Organy statu urceni by pak na poskytovatele sluzeb mohli pohlizet
jako na de facto zaméstnance pFijemce sluzby. Podnikateli by tak
napfiklad v Némecku ¢ Rakousku mohly vzniknout velké
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problémy. Poskytovatel sluzby by totiz mohl byt napaden, Ze ob-
chazi prechodnd obdobi na vysilani pracovnikl nebo notifikacni
procedury. Doporucuje se proto, aby smlouva s odbératelem sluz-
by obsahovala napfiklad odménu za urcity vykon, za zhotoveni dila
apod.

Obecné plati, Zze pfi posuzovani vztahu mezi poskytovatelem
sluzeb a prijemcem hraje velkou roli délka poskytovani sluzeb
a jejich povaha. Pokud by napfiklad cesky zivnostnik na zakladé
Ceského Zivnostenského listu soustavné vykonaval pro klienty
jedné némecké firmy stavebni sluzby, mohla by byt takova ¢innost
posouzena némeckymi Ufady jako obdoba tzv. Svarcsystému nebo
dokonce jako obchazeni prechodnych obdobi na vysilani pracovni-
kd. V takovém pFipadé by potom &eskému Zivnostnikovi hrozily vy-
soké pokuty v Ffadech tisicd eur.

2.2.4 Co je tfeba ucinit v pribéhu realizace zakdz-
ky v zahraniCi: nahldSeni na spravnich Ura-
dech, povoleni k pobytu, preklady doku-
menty

Co ucinit po prijezdu

PFi preshrani¢nim poskytovani sluzeb se podnikatel ve vétsiné
¢lenskych statl EU nemusi nahlasovat na Zivnostenském uradé.
Nicméné navrhujeme si tuto skutecnost v daném clenském statu
oveéfit. Pozor na Némecko, kde se u Cinnosti, které jsou vykonava-
ny periodicky nebo na jednom misté, doporucuje ohlaseni na
Agentur fir Arbeit. PloSna povinnost vSak ani zde neexistuje.

Pokud planovana délka vyslani prekroci 3 mésice, OSVC musi
na mistni aradovné (cizinecké) policie nahlasit pobyt.

V pribéhu celého plsobeni v ciziné je zdhodno davat si pozor
na danové otazky.

Je nutno postupovat podle ¢lanku 5 smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni tykajiciho se stalé provozovny. Ten Fesi vznik dafové po-
vinnosti v jednotlivych pfipadech. Nové smlouvy o zamezeni dvoji-
ho zdanéni (napfiklad s Rakouskem) vsak jiz i pro podnikatele po-
skytujiciho preshrani¢né sluzby bez kancelare, dilny ¢&i zavodu
v druhé zemi zavadéji IhGtu 6 mésica.

PFehled smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je k dispozici na adrese
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-
smlouvy-o0-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/.

Platna znéni jsou pak ve Sbirce zdkonl CR na adrese
http://www.myvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx.
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Podobné jako vysilajici firma v pfipadé vysilani pracovnikd,
musi si také sam podnikatel (af OSVC nebo majitel firmy) davat
pozor na limity pro registraci k platbé DPH v zemi, kde poskytuje
docasné sluzby.

Je-li délka pobytu za Ucelem poskytovani sluzby v jiné zemi EU
krat$i nez 1 rok, podnikatel stale plati socidlni pojisténi v zemi pd-
vodu. V obou pfipadech Ize dale pozadat o prodlouZeni této Ihdty
az na 2 roky.

Jaké mi mohou byt kladeny prekazky?
Poskytovani sluzeb osobami samostatné vydélecné Cinnymi (nebo
i majiteli firem) by mélo probihat hladce. Clenské staty nemaji
pravo od nich v Zaddném pfipadé poZadovat pracovni povoleni Ci
vypliiovani notifikaénich formulard pred samotnou realizaci zakaz-
ky. Na druhou stranu vSak budou mit OSVC podnikajici
v regulovanych profesich povinnost ohlasit poskytovani regulované
zivnosti, ktera nema vliv na zdravi a bezpecnost osob. U profesi
s vlivem na zdravi a bezpecCnost je po implementaci smérnice
2005/36/ES vyZadovano ovéreni kvalifikace.

Problémy mohou nastat u OSVC - prisludnikl tretich zemi, jak
o tom pojednava kapitola 2.2.6.

2.2.5 Klicové rozsudky Soudniho dvora ES

Jelikoz preshranicni poskytovani sluzeb osobami samostatné vydé-
leCné ¢innymi je upraveno predevSim ve Smlouvé o zaloZeni ES,
tvofi rozsudky Soudniho dvora ES vyznamné voditko, jak postupo-
vat v konkrétnich pripadech.

Klicovym verdiktem je rozsudek C-58/98 Corsten. V ném
Soudni dvir ES Fe&il pfipad nizozemského architekta Josefa Cor-
stena, ktery realizoval zakdzku v Némecku. Taméjsi inspekce prace
mu vSak ulozila pokutu za to, ze nebyl zapsan v némeckém regist-
ru spravovaném Primyslovou a obchodni komorou. Némecky soud
se obratil na Soudni dvir ES s dotazem, zda je takovy pozadavek
v souladu s &ldnkem 49 Smlouvy o zaloZeni ES. Soudni dvir ES
dospél k zavéru, Ze samotny pozadavek registrace neni s evrop-
skym pravem v rozporu, dokonce miZe byt zadouci kvili ochrané
spotrebitele a tedy i verejného zajmu. Dale si vSak polozil otazku,
zda je némecky pozadavek priméreny. Vzhledem k tomu, ze né-
mecka procedura registrace neméla povahu prostého ohlaseni, ale
skladala se zuznani kvalifikace a placené Zadosti o zapis, a
s odkazem na kratkodoby charakter poskytovani sluzeb na né-
meckém Gzemi, oznadil Soudni dvir ES némecké poZadavky za ne-
adekvatni. A to i pfesto, ze se nejednalo o a priori diskriminacni
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proceduru, nebot byla zavedena jak pro zahraniéni, tak doméaci po-
skytovatele. Zavér Soudniho dvora lze interpretovat nasledovné:
pokud stat urceni zada registraci, kterd ma povahu jednoduchého
ohlaseni, neni takovy poZadavek vniman jako vyznamna prekazka
volného pohybu sluzeb (stejné jako napfiklad notifikacni procedura
u vysilani pracovnik(). Jestlize véak ma registrace charakter povo-
leni vykonu ¢innosti (napfiklad &lenstvi v profesni komotre), mize
byt vnimana jako neadekvatni prekazka poskytovani sluzeb v ji-
ném statu Unie.

Ke klasickym pFipaddm z praxe Soudniho dvora ES naleZi
rovnéz verdikt v kauze van Binsbergen C-33/74. Podobné jako
u pfipadu Corsten nejsou dopady tohoto pfipadu omezené jen na
poskytovani sluzeb OSVC.

Pan van Binsbergen byl nizozemsky obcan, ktery si najal
pravnika pana Kortmanna, aby jej zastupoval ve sporu u nizozem-
ského soudu. To mu ale nebylo umoznéno, protoZze pan Kortmann
se mezitim stal belgickym rezidentem a nizozemské Ufady povo-
lovaly jen zastoupeni pravniky - rezidenty Nizozemska. Soudni
dvir stanovil, ?e takovy poZadavek je v souladu s evropskym
pravem, avsak jen tehdy, pokud je zaloZzen na nediskriminacnim
principu, je odlvodn&n vefejnym zdjmem (z hlediska profesni
etiky, odpovédnosti apod.) a je proporcionalné priméreny.

Specifickou kategorii rozsudkl Soudniho dvora ES tvofi oblast
cestovniho ruchu, ktera je tradi¢né velmi citliva. V pfipadu SETTG
Fesil Soudni dvir ES, zda Ize pfedepsat formu pracovniho poméru
v turistickém ruchu. Reckd asociace cestovnich kanceldfi totiz vy-
Yadovala, aby prlvodci byli zaméstnanci cestovnich kanceldfi. Ti
tak nemohli plsobit na Zivnostensky list. Soudni dvir ES se po-
stavil proti, a to ze dvou ddvodi: za prvé, opatfeni by brénilo pd-
sobeni zahrani¢nich OSVC v Recku; za druhé byl v pozadi podle
nazoru Soudniho dvora ES spiSe ekonomicky zajem, nikoli snaha
ochranit pfijemce sluzeb.

2.2.6 Docasné poskytovani sluzeb v jiném statu EU
prislusniky fretich zemi

Podminky pro legélni podnikani cizincll ze tietich zemi v CR jsou
obdobné jako pro legalni zaméstnavani téchto cizincl. Musi tedy
mit dlouhodobé vizum nebo dlouhodoby pobyt &i trvaly pobyt.
Vhodné je mit statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta dle
smérnice 2003/109/ES (viz kapitola 2.1.7).
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Podnikatelé - poskytovatelé sluZeb - se statutem dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta wusazeni v Ceské republice mohou
preshranic¢né poskytovat sluzby v jiné Clenské zemi EU za stejnych
podminek jako obcané zemi EU. V praktickém Zivoté je patrny roz-
dil pfi preshrani¢nim poskytovani sluzeb v postaveni cizince, podni-
katele se statutem dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta usazeného
v CR, a zaméstnance legdlné zaméstnaného v CR se statutem
dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta. Orgény jinych &lenskych statd
obvykle nekladou prekazky pri preshrani¢nim poskytovani sluzeb
cizincim - podnikatelim, naproti tomu cizinci - vyslani zaméstnan-
ci - se mohou setkat s fadou prekazek (viz 2.1.7)

2.2.7 Volny pohyb sluzeb a svobodnd povoldni

Osoba vykonavajici svobodna povolani postupuje obdobné jako
OSVC s tim, Zze pochopitelné nepotfebuje zivnostensky list.

Zazada si o formular E 101 na mistné prislusné Ceské spravée
socialniho zabezpeceni, a to i v pfipadé, Ze plati pouze zdravotni
pojisténi. Dale potfebuje Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi.

Velkou pozornost musi vénovat problematice dané z pfijmu,
musi si proto prostudovat prlslusnou smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni. V zemich, se kterymi ma CR uzaviené noveJS| smlouvy
(napf. se Slovenskem), odvadi darn ze vSech prljmu tam 2|skanych
Dale, jak je vysvétleno v kapitole 2.2.2, dani své celosvétove pfi-
jmy v Ceské republice (pokud - a to je velka vétsina prlpadu - je
darfiovym rezidentem CR). Ve smlouvéach je také popsano, jak za-
branit dvojimu zdanéni.

U nékterych z mala starSich smluv (napf. s Litvou ¢i Némec-
kem) byva definovan vznik stalé zakladny. Stalad zakladna byva vy-
mezena obdobné jako stald provozovna s tim rozdilem, Ze se tyka
svobodného povolani a nikoli klasického podnikani. V pfipadé, ze
stald zdkladna vznikne, plati provozovatel svobodného povolani
dan z pfijmu i v zemi, kde doCasné poskytuje sluzby a zaroveri
dani své celosvétové prijmy v CR - obdoba vzniku stalé provozov-
ny (viz kapitola 1.5 a 2.2.2). Pokud stald zakladna nevznikne, dani
své prijmy pouze v CR.

Je také vzdy vhodné mit smlouvu ¢i objednavku na sluzbu, aby
bylo mozné prokazat, Ze se jedna o preshrani¢ni poskytovani slu-
zeb v ramci svobodného povolani, a nikoli o zaméstnanecky vztah.

Pokud plénuje pobyvat v jiné clenské zemi déle nez 3 mésice,
musi si zazadat o potvrzeni o pfechodném k pobytu obcana EU.

45



2.2.8 Priklady z praxe

Pfiklad 1 - Slovensky zednik do ¢R
Slovenska zednik - OSVC - dostal zakazku na praci na ¢eské stav-
bé. Prace bude trvat mésic. Na co si ma davat pozor?

Zednictvi je podle Ceského zivnostenského zadkona Zivnosti re-
meslnou, tedy regulovanou, nikoli volnou. Zednik se tedy musi
informovat na Ministerstvu primyslu a obchodu CR, zda se v jeho
pripadé aplikuje procedura ohlaseni, nebo ovéreni kvalifikace.

Doporucujeme rovnez nastudovat smlouvu o zamezeni dvojiho
zdanéni mezi CR a SR, pri¢emz je tfeba davat si pozor na ustano-
veni ¢lanku 5 o vzniku stalé provozovny. Ta v tomto pfipadé ne-
vznikne. 5

Jednd se o0 OSVC, takze se nefidi ustanovenimi smeérnice
96/71/ES, nemusi tedy dostavat ¢eskou minimalni mzdu apod.
Pfed vyslanim si podnikatel musi obstarat formular E 101, mit Ev-
ropsky prikaz zdravotniho pojiténi, k dispozici by dale méla byt
objednavka ¢i smlouva s ¢eskou stranou.

Preklad Zivnostenského listu neni kvili jazykové blizkosti tfeba.

Piiklad 2 - Cesky kuchaf do Polska

Cesky kuchaf - OSVC - dostal zakdzku, aby v Polsku pGsobil se-
zénné (Cili kratkodobé) u mistniho penzionu pri dnech Ceské ku-
chyné. Kucharf nebude ekonomicky zavisly na majiteli penzionu.
Mdze?

Podle popisu se jedna o klasicky pfiklad Cinnosti, jiz Ize vyko-
navat v ramci volného pohybu sluzeb. Uskali predstavuje pre-
devSim moznost vzniku stalé provozovny podle ¢lanku 5 smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni (1994/31 Sb.). Je vhodné si predem
nastudovat, zda v dané konkrétni situaci zivnostnikovi stald provo-
zovna vznika, ¢i nikoli.

U polskych ufadl je tfeba si dale ovéfit, zda je ¢&innost
regulovana a podléha ohlaseni. Podle seznamu uvedeného na:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/ nikoli.

KuchaF ma ssebou mit formuldf E 101, Evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi, doporucujeme i prelozeny zivnostensky list
a objednavku/smlouvou s polskym subjektem.

Piiklad 3 - Ceska kadefFnice v Rakousku
Ceska kadernice - OSVC - ma klienty i z Rakouska. Zajima se
0 moZnosti, jak psobit také na rakouském Gzemi.

Existuji v zdsadé dvé moznosti: bud’ si zfidit formu podnikani
v Rakousku, ¢i prilezitostné vyvijet Cinnost na Cesky Zivnostensky
list.
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Pokud bude vykonavat cinnost v Rakousku ve vyhrazenych
prostorach, vznikne ji v Rakousku stdlda provozovna a povinnost
odvadét dan v Rakousku. Mistni Urady budou dale poZadovat, aby
si v Rakousku zalozila formu podnikani.

Jestlize bude kadefnice naopak dochazet ke klientdm dom(, ne-
bude mit v Rakousku provozovnu a bude poskytovat sluzby i kli-
entele v Ceské republice, bude mozné cCinnost realizovat na cesky
zivnostensky list v ramci volného pohybu sluzeb. V tom pfipadé je
tfeba &innost ohldsit, nebot se jednd o Zivnost regulovanou. Stald
provozovna podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni by nevznik-
la ihned, ale po Sesti mésicich ¢innosti v dvanactimeési¢nim obdobi
(¢lanek 5, odst. 3 ¢ smlouvy)

Kadefnice by si rovnéz méla davat pozor na registraci k DPH,
nebot v Rakousku maji véechny subjekty dariové identifika¢ni islo.
Pro zahrani¢ni podniky je pridéluje Finanzamt Graz.

Pfi plsobeni v Rakousku s sebou musi mit formula¥ E 101, Ev-
ropsky prikaz zdravotniho pojisténi a preloZeny Zivnostensky list.

Pfiklad 4 - Cesky kamenik v Némecku
Cesky kamenik - OSVC - dostal v Némecku zakdzku na stavbé
kostela. Ma si davat pozor na prechodna obdobi?

OSVC se prechodna obdobi na volny pohyb sluzeb netykaji.
0SVC tedy muze zakazku na zékladé smlouvy o dilo realizovat. Je-
likoz je Cinnost kamenika regulovana, bude nutné ji ohlasit. Pfi
realizaci zakazky v Némecku ma mit kamenik s sebou formular E
101, Evropsky priikaz zdravotniho pojisté&ni, smlouvu o dilo v ném-
¢iné a prelozeny Zivnostensky list. Danové otazky se budou fidit
¢lankem 5 smlouvy o zamezeni dvojiho zdan&ni mezi CR a Né-
meckem (18/1984 Sb.).

Pfiklad 5 - cesky tlumoc¢nik v Nizozemi
Cesky tlumocnik - OSVC - dostal zakazku od némecké firmy, aby
tlumocil pfi navstévé Ceské delegace v nizozemské poboclce né-
meckého podniku. Na co si davat pozor?

Evropské pravo umoznuje i realizaci zakazky firmou usazenou
v zemi a pro podnik ze statu B, pficemz mistem realizace bude
zemé C. Tlumocnik by si mél nejprve ovéfit, zda c¢innost v Nizoze-
mi podléha ohlaseni nebo ovéreni. Dale si obstara formular E 101,
Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi a bude mit k dispozici
smlouvu se zadavatelem, ve které bude jako misto realizace za-
kdzky uvedeno Nizozemi. Je vhodné mit s sebou prelozeny
zivnostensky list.
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Podle délky trvani zakazky a v zavislosti na formé dcinnosti si
tlumocnik musi dale davat pozor na vznik tzv. stélé provozovny,
neboli povinnosti odvadét dané z nizozemskych pfijmu v Nizozemi
(postupuje se podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi
CSSR a Nizozemim 138/1974 Sb.).

Prekroci-li plsobeni tlumoc&nika v Nizozemi tii mésice, musi si
zazadat o povoleni k pobytu obc¢ana EU.

Piiklad 6 - Cesky hudebnik v Italii

Cesky hudebnik dostal zakazku, na zakladé které mél sezénné hrat
po italskych hotelech. Jedna se o svobodné povolani, nikoli
Zivnost. MGze?

Vyuziti volného pohybu sluzeb v pfipadé svobodnych povolani
zarucuje Smlouva o zalozeni ES (viz kapitola 2.2.7). Hudebnik si
vytidi formuldF E 101, vezme s sebou Evropsky prikaz zdravotniho
pojisténi a smlouvu (objednavku) s italskou stranou. Zaroven je
nutné nastudovat si smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR
a Italii 17/1985 Sb.m.s. a fidit se ¢lankem 17 Smlouvy, kde je po-
psano, za jakych podminek plati hudebnik dané i v Italii.

Italie by hudebnika neméla nutit, aby se stal ¢lenem taméjsi
profesni organizace.

Pfiklad 7 - Zprostfedkovani prace ve Francii 3

Ceska agentura prace zprostredkovava cinnost pro OSVC, které

pak ve Francii plsobi pfi sbéru dat. Je takova aktivita v pofadku?
Pokud se jednd pouze o zprostfedkovani, je takova cinnost

v pofadku. Ceské OSVC nepodepiSou smlouvu s agenturou, ale

s firmou ve Francii.

Piiklad 8 - Spolupracujici 0SVC v Rakousku
Ceska elektromontazni firma vyhrala vybérové Fizeni na instalaci
pfepravniho zafizeni ve Vidni. JelikoZ jde o maly podnik, vzala by
ssebou rada idalsi 0OSVC -  elektromontéry. Mohou
spolupracovat? 5

Uzka spoluprace mezi OSVC je z pohledu rakouského prava
problematicka. Je tfeba si davat pozor na veskera ujednani, jez by
mohla zavdat pfFi¢inu k posuzovani vztahu jako obdobu za-
méstnaneckého poméru. Z toho ddvodu je zadouci, aby si OSVC
zaloZily obdobu rakouské spolecnosti obCanského prava (Gesell-
schaft blrgerlichen Rechts, podobné jako sdruzeni). Zaroven ne-
smi Uzce spolupracovat, coz Cini Fadu zakazek nerealizovatelnymi.
Cinnosti OSVC musi byt podle rakouskych pFfedpisi jasné oddéle-
ny. Dva montéfi tedy nesmi instalovat zafizeni spolu. Rakouska
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strana si kvili existenci prechodnych obdobi na vysilani pracovnik{
. Y . . s s s o r s

ve stavebnictvi Uzkou spolupraci velmi hlida. Otazkou zustava, na-

kolik je tento postup v souladu s evropskym pravem.

Piiklad 9 - Tesaf z Mad'arska do CR

Tesal z Madarska - OSVC - dostal zakazku na stavebni dpravy
v malé provozovné v Ceské republice. Jaké podminky musi spinit
z hlediska kvalifikace?

V Ceské republice doslo k uréitému zpfisnéni podminek. Dfive
mohli podnikatelé v regulovanych profesich pfeshranicné posky-
tovat sluzby v CR bez jakychkoliv pozadavkl na uznani kvalifikace
v CR, stacilo, pokud tyto sluzby legalné poskytoval ve své
domovské Clenské zemi.

V soucasnosti musi tesaf z Madarska podstoupit proceduru
ohlaseni (viz. 2.2.1) u prislusného uznavaciho organu (v tomto pri-
padé Ministerstvo primyslu a obchodu), pfi¢emz toto ohldgeni do-
pIni pfislusnymi dokumenty, které dokladuji napf. jeho statni pfi-
slusnost, vzdélani a praxi.

Piiklad 10 - usazeni versus pieshrani¢ni poskytovani sluzeb
v Italii

Ceskd manikérka - OSVC - by se réda pfestéhovala do Itdlie a vy-
konavala zde ¢innost. Lze na Ceskou licenci?

PFi soustavné cinnosti v Italii nelze v tomto oboru na Ceskou li-
cenci podnikat. Podnikatelka by tézko prokazovala, ze ma i ¢eskou
klientelu. Je tedy tfeba zalozit si zivnostensky list v Italii. To ale
muizZe byt problém, nebot Italové znaji pouze profesi estetisty, kte-
ra zahrnuje vice Cinnosti. Ceskd manikérka tedy bude muset ab-
solvovat testy i pracovat zprvu pod dohledem.

2.3 Konftroly vysilani/preshranicniho pUso-
beni OSVC

Kontroly na misté provadéji mistni Urady, jedna se napf. o Urady
prace, celni ufady, v Némecku kontroluje Finanzkontrolle Sch-
warzarbeit apod.
PFi vysilani pracovnik{ je nutné na pozadani predlozit:
«  Smlouvu (objednavku) mezi zdkaznikem a poskytovatelem
sluzeb.
« V oborech pokrytych prfechodnym obdobim v Némecku
a Rakousku - pracovni povoleni ¢i povoleni k vyslani pro
vSechny vyslané pracovniky.
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« Kopie pracovnich smluv se zaméstnanci - vyslanymi pra-
covniky.

« Mzdové podklady - vyplatni pasky - zaméstnancl - vy-
slanych pracovnikd.

« Doklady o pracovni dobé, pfichodech, odchodech, pre-
stavkach v praci.

«  Potvrzené formulare E 101 pro vyslané pracovniky.

« Evropské prikazy zdravotniho pojisténi vyslanych pra-
covnikd.

« Jesté pred odjezdem ¢i nejpozdéji v dobé odjezdu je v Fadé
zemi nezbytné podstoupit notifikaéni proceduru (viz kapito-
la 2.1.3).

« Potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU pfi pobytech
delSich nez 3 mésice.

Casto je zakazana (zka spoluprace mezi vyslanymi pracovniky
a mistnimi zaméstnanci (napf. v Némecku).

PFi pfeshrani¢nim poskytovani sluzeb OSVC je nutné na poza-

dani predlozit:

«  Smlouvu (objednavku) mezi zakaznikem a poskytovatelem
sluzeb, ve smlouvé ani objednavce nesmi byt uvedena ja-
kakoliv forma casové odmény (hodinova, denni, mésicni
apod.).

« Doklady tykajici se nahlaseni pro ucely dokladani kvalifi-
kace.

«  Potvrzené formulare E 101 pro vyslané pracovniky.

« Evropské prikazy zdravotniho pojisténi vyslanych pra-
covnikd.

« Potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU pfi pobytech
delSich nez 3 mésice.

Je zakdzéana Uzka spoluprace mezi OSVC, v pripadé vétsi zakazky

je nezbytné vsSe rozdélit tak, aby bylo jasné, kdo ma jaky ukol
a kdo za co odpovida.

2.4 Dulezité odkazy

Smeérnice o sluzbach

Konec¢ny text smérnice 2006/123/ES (Cesky)
http://www.mpo.cz/dokument31240.html
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Informace o smérnici o sluzbach (Cesky)
http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/smernice-o-sluzbach-
eu/#category192

Kapesni privodce smérnici o sluzbach (&esky)
http://www.mpo.cz/dokument31529.html/

Uznavani kvalifikace

Informace o regulovanych profesich, seznam regulovanych profesi
v jednotlivych &lenskych statech a odkazl na pfisludnd uznavaci
mista, seznam nazvd profesi (anglicky)
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/in-
dex.cfm?fuseaction=regProf.home
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/

Seznam kontaktnich mist pro uznavani kvalifikaci (anglicky)
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/contact-
points/info-points en.pdf

Informace o uznavani kvalifikaci (anglicky)
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm

Informace o uznavani kvalifikaci pro oblast Zivnostenského
podnikdni na strdnkach Ministerstva primyslu a obchodu CR (&es-

ky)
http://www.mpo.cz/dokument9912.html

Zéadost o vydani osvédéeni (Cesky)
http://www.mpo.cz/dokument46454.html/

Informace o uznavani odbornych kvalifikaci na Ministerstvu Skol-
stvi, mladeze a télovychovy CR (Cesky)
http://www.msmt.cz/eu/uznavani-kvalifikaci
http://www.msmt.cz/eu/zakon-c-18-2004-sb-o-uznavani-odborne-
kvalifikace
http://www.msmt.cz/eu/docasny-nebo-prilezitostny-vykon-
regulovaneho-povolani-tj-poskytovani-siuzeb
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Principy pFeshrani¢niho poskytovani sluzeb, prechodna ob-
dobi

Zakladatelské smlouvy EU a jejich novelizace (Cesky)
http://www.euroskop.cz/196/318/clanek/zakladni-smlouvy-spole-
censtvi-a-jejich-novelizace/

Konsolidovana verze Smlouvy o zaloZzeni Evropského spolecenstvi
ve znéni Smlouvy z Nice (Cesky)
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva o _eu.pdf

Hlavni principy vnitfniho trhu EU (anglicky)
http://ec.europa.eu/internal _market/services/principles _en.htm

EFTA (Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko) (anglicky)
http://www.efta.int/content

PFistupova smlouva pro rozsifeni o deset novych zemi v roce 2004
(vSechny Ufedni jazyky EU)
http://www.europarl.europa.eu/enlargement_new/treaty/default
en.htm

Pristupové smlouva pro rozsireni o Bulharsko a Rumunsko
http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2005:157:SOM:EN:HTML

Informace o Zivoté a praci v Clenskych zemich na integrovaném
portalu Ministerstva prace a socialnich véci CR EURES (Cesky)
http://portal. mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme

Socialni zabezpeéeni v Evropské unii na strankach Ceské spravy
socialniho zabezpeceni (Cesky)
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/

Informace o vysilani pracovnikl na strankach Ceské spravy soci-
alniho zabezpeceni (Cesky)
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/urceni-statu-pojisteni/vy-
slani-pracovnici.htm

Formulare tykajici socialniho pojisténi
http://www.cssz.cz/cz/tiskopisy/evropska-unie.htm
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http://www.efta.int/content
http://ec.europa.eu/internal_market/services/principles_en.htm
http://www.euroskop.cz/gallery/2/760-smlouva_o_eu.pdf
http://www.euroskop.cz/196/318/clanek/zakladni-smlouvy-spolecenstvi-a-jejich-novelizace/
http://www.euroskop.cz/196/318/clanek/zakladni-smlouvy-spolecenstvi-a-jejich-novelizace/

Informace o vysilani pracovnikd na strdnkach Ministerstva primys-
lu a obchodu CR (Cesky)
http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/vysilani-pracovniku/

Informace o zdravotnich pojisténi v zemich EU na strankach Centra
mezistatnich Uhrad (Cesky)
http://www.cmu.cz/propojistence/eu

Smérnice o vysilani pracovnikd (véechny Ufedni jazyky EU)
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:
CS:NOT

Vysilani pracovnikd (anglicky)
http://ec.europa.eu/employment social/labour _law/postingo-
fworkers en.htm

Seznam odkaz{ na narodni stranky zabyvajici se vysilanim pra-
covnik{ (anglicky)

http://ec.europa.eu/employment social/labour _law/national en.ht
m

Sluzby na vnitfnim trhu (anglicky)
http://ec.europa.eu/internal _market/top layer/index 19 en.htm

Minimalni mzdy v EU (anglicky)
http://www.fedee.com/minwage.html

Klasifikace OKEC, kterd v podstaté odpovida NACE kédim platnym
v dobé pristoupeni CR k EU (cesky)
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/okec_systematicka_cast xls/
$File/021603s1.xls

Ministerstvo ekonomiky a prace Rakouska (Bundesministerium flr
Wirtschaft und Arbeit) (némecky)
http://www.bmwa.gv.at/BMWA/default. htm

Seznam pobocek AMS (Arbeitsmarktservice v Rakousku (Némecky)
http://www.ams.at/sfa/sfags.html

Oznameni o vyslani (EU-Entsendebestatigung) do Rakouska (né-
mecky)
http://www.ams.at/sfa/14104 1486.html
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http://www.ams.at/sfa/14104_1486.html
http://www.ams.at/neu/4125.htm
http://www.bmwa.gv.at/BMWA/default.htm
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/okec_systematicka_cast_xls/$File/021603s1.xls
http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/okec_systematicka_cast_xls/$File/021603s1.xls
http://www.fedee.com/minwage.html
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/index_19_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/national_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/national_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/postingofworkers_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/postingofworkers_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:CS:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:CS:NOT
http://www.cmu.cz/propojistence/eu
http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/vysilani-pracovniku/

Povoleni k vyslani (Entsendebewilligung) do Rakouska (némecky)
http://www.ams.at/sfu/14186 1487.html

Formular k povoleni k vyslani do Rakouska (némecky)
http://www.ams.at/14102_6762.html

Seznam regionl v SRN, kde z dlvodu vysoké nezaméstnanosti
nelze ziskat pracovni povoleni, seznam (liste...) umistén nahote
v pravé listé (némecky)
http://www.arbeitsagentur.de/nn_205422/Navigation/zentral/Un-
ternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/Auslaender/Werk
vertrag/Werkvertrag-Nav.html#top

Informace o ziskani pracovnich povoleni do SRN na strankach Mi-
nisterstva prdmyslu a obchodu CR (&esky)
http://www.mpo.cz/dokument2618.html

Zéadost o pridéleni kontingentu pracovnich sil do SRN (&esky)
http://download.mpo.cz/get/26429/26392/293482/priloha003.doc

Stranky SOKA-BAU s kolektivnimi smlouvami pro stavebnictvi
v Némecku (némecky)
http://www.soka-bau.de/

Rézné

Kontrola existence dariového identifika¢niho ¢isla (DIC) v EU (ang-
licky, lze pfepnout na vSechny Ufedni jazyky)
http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/vieshome.do?selected-

Language=CS

Seznam finanénich Ufadl, kde se firmy z jinych &lenskych zemi EU
registruji k DPH (anglicky)

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/traders/vat co
mmunity/index_en.htm

Sbirka zakon( a mezinarodnich smluv (&esky)
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx

Seznam smluv o zamezeni dvojiho zdanéni mezi CR a dal$imi staty
(Cesky)
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-
smlouvy-o-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/
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http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prostredi/platne-smlouvy-o-zamezeni-dvojiho/1000487/6205/
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_community/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_community/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshome.do?selectedLanguage=CS
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshome.do?selectedLanguage=CS
http://www.soka-bau.de/
http://download.mpo.cz/get/26429/26392/293482/priloha003.doc
http://www.mpo.cz/dokument2618.html
http://www.arbeitsagentur.de/nn_205422/Navigation/zentral/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/Auslaender/Werkvertrag/Werkvertrag-Nav.html#top
http://www.arbeitsagentur.de/nn_205422/Navigation/zentral/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/Auslaender/Werkvertrag/Werkvertrag-Nav.html#top
http://www.arbeitsagentur.de/nn_205422/Navigation/zentral/Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/Auslaender/Werkvertrag/Werkvertrag-Nav.html#top
http://www.ams.at/14102_6762.html
http://www.ams.at/sfu/14186_1487.html

Poradenska sit Enterprise Europe Network v CR (&esky)
http://www.enterprise-europe-network.cz/

Poradenska sit Enterprise Europe Network (anglicky)
http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index_en.htm

Sit SOLVIT Center feSicich problémy s fungovanim jednotného
vnitiniho trhu EU (ve vSech Ufednich jazycich EU)
http://ec.europa.eu/solvit/

SOLVIT Centrum v CR
http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/solvit/
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3 Svoboda usazovaniv jiné
Clenské zemi

3.1 Podnikdani v jiné zemi

Integracni snahy na Urovni Evropské unie i Evropského hospodar-
ského prostoru odstranily mnohé prekazky, které omezovaly
moznosti pohybu podnikatell a jejich aktivit v rdmci Evropy. Jiné
prekazky stale zlstavaji. Nékteré z t&chto bariér jsou samoziejmé
a prirozené - podnikatel se pri prenaseni své cinnosti do jinych
zemi musi zpravidla vyporéadat s jazykovymi prekazkami, narocné
muUzZe byt i prekondvani kulturnich odlignosti & stereotypnich pred-
sudk{. Vedle toho existuji stéle i rozdily v pravni Upravé podnikani
v jednotlivych zemi, lisi se i danové systémy i regulace pracovniho
trhu.

Jednim z nastrojl, byt zatim nepfili§ vyuzivanym, kterymi
pravo Evropskych spoleCenstvi usnadnuje podnikani napfi¢ hrani-
cemi v Evropé, je moznost vytvareni podnikatelskych forem na za-
kladé prava Spolecenstvi, které je nadfazené narodnim Upravam.
V této oblasti k jiz dlouho existujicimu evropskému hospodairské-
mu zajmovému sdruzeni pribyly v nedavné dobé také evropska ak-
ciova spolecnost a evropska druzstevni spole¢nost.

V této casti publikace se nejprve struéné zastavime u zmi-
novanych ,evropskych® pravnich forem pro mezinarodni podnikani,
a nasledné se zaméfime na stru¢né srovnani podminek podnikani
v jednotlivych c¢lenskych statech EU. Shrneme postupy zalozeni
spolecnosti s ru¢enim omezenym ¢i jejiho blizkého ekvivalentu,
prineseme prehled zakladnich danovych sazeb a také informace
o nakladech na pracovni silu (povinné odvody a vyse minimalni
mzdy). Podrobné&jsi monografie o jednotlivych zemich jsou soucasti
rozsifené elektronické verze této publikace.
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3.1.1  Pravni formy podnikdni podle prava Spole-
censtvi

Evropské hospodaiské zajmové sdruzeni

Evropské hospodarské zajmové sdruzeni (EHZS) bylo jako pravni
forma vytvoreno jiz v 80. letech s cilem podporovat hospodarskou
spolupraci, zvlasté mezi malymi a stfednimi podniky (Clenové
sdruzeni nemohou mit vice neZ 500 zaméstnanct). Clenové EHZS
mohou propojit nékteré své ekonomické aktivit s aktivitami ostat-
nich ¢lend pfi zachovani ekonomické a pravni nezdvislosti. EHZS
mdZe byt prdvnim rdmcem koordinace a organizace aktivit &lend,
ale také mlze vlastnim jménem vstupovat do smluvnich vztahQ.
Evropské hospodaiské zajmové sdruzeni je svoji podstatou
pravnickou osobou s neomezenym rucenim. K zalozeni sdruzeni
jsou potfeba alespori 2 zakladatelé z rlznych &lenskych statl EU.

Evropska akciova spolecnost

Mnohem cCerstvéjsim pocCinem je druha forma podnikani postavena
na pravu Evropského spoleCenstvi - Evropska akciova spolecnost,
zpravidla oznacovana latinsky jako Societas Europaea (SE). Na-
fizeni Rady ES o statutu evropské spolec¢nosti (ES/2157/2001) bylo
sice prijato jiz v roce 2001, avsSak jeho implementace do narodnich
legislativ byla dokoncena az v roce 2004 a prvni SE zacaly vznikat
teprve béhem roku 2006.

Kapital SE je rozvrzen na akcie, musi ¢init minimalné 120 000
EUR a musi byt zcela splacen. Vznik SE je omezen na jeden z péti
moznych zplsobd, kterymi jsou:

« flze alespoft dvou akciovych spole¢nosti z rliznych statl

EU;

. proces, kdy dvé nebo vice kapitalovych spole¢nosti z rdz-
nych statd EU vytvoii SE jako svoji holdingovou
spolecnost;

. proces, kdy dvé& nebo vice libovolnych spole¢nosti z rdz-
nych statd EU vytvori spole¢nost dcefinou SE spole¢nost;

« zména pravni formy (za podminky, Ze stavajici akciova
spoleCnost ma alesponn 2 roky pobocku nebo dcefinou
spole¢nost v jiném staté EU)

« skutednost, ze existujici SE miZe libovolné zakladat jiné
SE jako své dcefinné spolec¢nosti.
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Spole¢nost miZe byt zaloZzena se strukturou vedeni spole¢nosti
v podobé& monistické (spravni rada, jak je obvyklé v anglosaskych
zemich) nebo dualistické (predstavenstvo a dozorci rada, jak odpo-
vida kontinentalni pravni tradici). SE m{ze libovoln& pFesouvat své
sidlo v ramci EU (bez nutnosti jeji likvidace v zemi vzniku), timto
zplsobem si mize vybrat vhodné dafové, pravni & podnikatelské
prostiedi. Dalsi vyhodou je napf. i vyuziti smluv o ochrané investic,
které se na ,domaci" spole¢nosti nevztahuji.

Evropska druzstevni spolecnost
Evropska druZstevni spolecnost (Societas Cooperativa Europaea -
SCE) je zatim posledni formou obchodni spole¢nosti, ustanovenou
na nafizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003. Podle tohoto nafizeni je za-
kladnim uUcelem této druzstevni spolecnosti ,uspokojovani potreb
jejich &lend nebo rozvoj jejich hospodéfskych a socidlnich &innosti,
zejména uzaviranim smluv se Cleny na dodavky zbozi Ci posky-
tovani sluZeb nebo na provedeni praci takového druhu, ktery SCE
provadi nebo obstardvd. Ulelem SCE mdZe byt rovnéz
uspokojovani potfeb jejich ¢&lend vyse uvedenym zplsobem
prostrednictvim podpory jejich tGcasti na hospodarskych ¢innostech
v jedné nebo vice SCE nebo vnitrostatnich druZstvech. SCE mizZe
svou ¢innost vykonavat prostrednictvim dcefiné spole¢nosti.,?
Evropska druzstevni spole¢nost mize byt zaloZena alespori péti
subjekty z alespoft dvou rlznych ¢&lenskych stati nebo mize
vzniknout flzi alespofi dvou druZstev z rliznych &lenskych statd,
pfipadné pfeménou druzstva, které ma po dobu alespon dvou let
provozovnu nebo dcefinou spolecnost v jiném clenském statu. Mi-
nimalni kapital je stanoven ve vysi 30.000 EUR. Podobné jako u SE
i zde mlZe byt zvolena jak monistickd, tak dualistickd organizaéni
struktura.

3 http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-druzstevni-spolecnost-
42273.html# ftnl# ftnl
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Tabulka 1 - prehled oznaceni ,evropskych™ pravnich forem
podnikani v jednotlivych jazycich EU

Cesky Evropské hospodar- Evropska ak- Evropska druz-

ské zajmové sdruzeni ciova stevni spolec¢nost
spolec¢nost
Latinsky Societas Eu- Societas Cooperativa
ropaea (SE) Europaea (SCE)

Anglicky European economic in- European European coopera-
terest grouping company tive society

Bulharsky EBponeiicko EBponeiicka EBponeiicko
obeanHeHune no KOMMaHus KoonepaTUBHO
MKOHOMUYECKMU LPYXeCcTBO
NHTEpecu

Dansky Europzeiske gkonomiske  Europeeisk ak- Europeeisk andels-
firmagruppe tieselskab selskab

Estonsky Euroopa majandushu- Euroopa ettevG- Euroopa Uhistu
vilihing te

Finsky Eurooppalainen talou- Eurooppayhtio Eurooppaosuuskun-
dellinen etuyhtyma nan

Francouz- Groupement européen Société eu- Société coopérative

sky d'intérét economique ropéenne européenne

Italsky Gruppo Europeo di Inte-  Societa Eu- Societa cooperativa
resse Economico ropea europea

Litevsky Europos ekonominil in- Europos Europos koopera-
(eresL[ grupé bendrove tin€s bendroves

Lotyésky Eiropas ekonomisko in - Eiropas sa - Eiropas Kooperatlvas
teresu grupéjums biedrlba sabiedribas

Madarsky Eurdpai gazdasagi egye- Eurdpai részvé-  Eurdpai szovetkezet
slilés nytarsasag

Maltsky Raggruppament ta' In- Socjeta Socjeta Kooperattiva
teress Ekonomiku Ewropea Ewropea
Ewropew

Némecky Européische wirtschaft- Europdische Européischen Genos-
liche Interessenverei- Gesellschaft senschaft
nigung

Nizozem- Europees economisch Europese Europese cobpera-

sky/ samenwerkingsverband vennootschap tieve vennootschap

VIdmsky
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Cesky Evropské hospodar- Evropska ak- Evropska druz-

ské zajmové sdruzeni ciova stevni spolec¢nost
spolecnost

Polsky Europejskie zgrupowa- Spotka europej-  Spotdzielnia Europej-
nie intereséw gospodar-  ska ska
czych

Portugalsky  Agrupamento Europeu Sociedade eu- Sociedade Coopera-
de Interesse Economico ropeia tiva Europeia

Rumunsky Gruparea Europeana de Societatea Eu- Societatea Coopera-
Interes Economic ropeana pe tiva Europeana

actiuni

Recky Eupwnaikog 6pIAog Eupwnaikn Eupwnaikn

0IKOVOMIKOU gKomouU eTaipeia OUVETAIPIOTIKN
eTaipeia

Slovensky Eurdpske ekonomické Eurdpska Eurdpske druzstvo
zaujmové zdruZenie spoloénost

Slovinsky Evropsko gospodarsko Evropska druz- Evropske zadruge
interesno zdruzenje ba

Spanélsky Agrupacion Europea de Sociedad eu- Sociedad coopera-
Interés Econémico ropea tiva europea

Svédsky Europeiska ekonomiska Europeiskt bo- Europeisk kooperativ

intressegrupperingar

lag
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3.2 Informace o jednotlivych Clenskych ze-
mich

3.2.1 Zalozeni spoleCnosti

V Ceské republice je nejoblibenéj$im typem spoleénosti spole¢nost
s ru¢enim omezenym. Kapitdlovou spolecnost postavenou na vice
méné stejnych principech jako Ceské s. r. o. znaji pravni rady
vSech Cclenskych zemi EU. V nékterych pfipadech je fungovani
spolecnosti upraveno takrka totozné, ale napf. v zemich anglosas-
ké pravni tradice (Velka Britanie, Irsko, Malta, Kypr) jsou vétsi od-
liSnosti . Presto Ize provést srovnani.

Zakladni kapital se zpravidla pohybuje mezi nékolika tisici az
nékolika desetitisici eur, nejvétsi kapitalovou naro¢nost ma za-
lozeni s. r. 0. v Rakousku, Némecku ¢i Slovinsku, naopak vyrazné
mensi kapitdl je treba napf. v pobaltskych statech, Rumunsku
nebo na Malté. Ve Velké Britanii, na Kypru, v Irsku, ataké ve
Francii neni minimalni limit kapitalu stanoven a teoreticky Ize za-
loZit spole¢nost se zakladnim kapitalem ve vysi jediného eura ci
libry. V praxi se vSak s takovymi spole¢nostmi nesetkavame, nebot
spolecnost s ru¢enim omezenym bez vyznamného kapitalu ma po-
chopiteln& problémy se svoji dlvéryhodnosti v podnikatelském
Zivoté, napf. pfi ziskavani uvéru apod.

VysSe nutného kapitalu vSak neni jedinym Uskalim pri zaklddani
spole¢nosti. Mnohem obavanéjsi je Casto samotny byrokraticky
proces spojeny se zrodem nové spolecCnosti. Svétova banka pro-
zkoumala podrobné nutné administrativni kroky v jednotlivych ze-
mich z hlediska jejich trvani a také nakladd s nimi spojenych. Za-
loZeni s. r. 0. v EU vyzaduje od 3 do 15 krok{, které si vyzadaji ty-
den aZ dva mésice Casu. Prestoze informace o zaloZeni spolecnosti
se musi v kazdé zemi dostat k podobnému pocétu Uradd (obchodni
rejstfik, danovy urad, statisticky Urad, instituce socialniho zabez-
peceni atd.), zasadni rozdil je v tom, jak tyto Urfady komunikuji
mezi sebou. V severskych zemich postacuji pouhé tfi az Ctyfi uko-
ny k zaloZeni spolecnosti, podnikatel zde kontaktuje jedinou statni
instituci (i prostfednictvim Internetu) ata jiz informuje vSechny
ostatni. V Dansku se to navic obejde i bez jakychkoliv poplatkd.
Velmi levné je také zalozeni s. r. 0. napf. v Irsku.
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. Na opacném konci spektra byrokratické naroCnosti se naléza
Ceska republika, spolu s ni pak Polsko, Spanélsko a Recko.
Nasledujici tabulka pfinasi prehled procesu zakladani spolec-
nosti s ru¢enim omezenym nebo jejiho nejblizSiho ekvivalentu
v jednotlivych zemich EU. Uvedené naklady uvadéji nejnizsi nutné
naklady spojené se vznikem spolecnosti bez dani z pfidané hodno-
ty. Popis jednotlivych krokl je k dispozici v rozsifené elektronické

verzi publikace.

Tabulka 2 - ZaloZeni spolecnosti typu spole¢nost s rucenim
omezenym vV jednotlivych zemich EU

. Minimalni Pocet Délka p
Zemeé kapital Kkrokd procesu Naklady
zalozeni

(EUR) (Dny) (EUR)
Belgie 6.200 3 4 1.400
Bulharsko 2 2.556 9 28 195
Dansko 2 16.760 4 6 0
Estonsko @ 2.556 6 6 192
Finsko 2.500 3 14 330
Francie - b 5 7 310
Irsko -0 4 8 100
Italie 10.000 9 13 4.690
Kypr© -0 3 f@a 2tyd- 6y
Litva® 2.896 7 26 190
Lotyssko 2 2.845 5 16 195
Lucembursko © 12.400 7 628
Mad’arsko 2.108 6 20 1.850
Malta 1.165 5 3
Némecko 25.000 9 16 250
Nizozemsko 18.000 6 10 2.050
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Minimalni  Poget  Declka

Zemé kapital Kkrokd procesu Naklady
zalozeni

Polsko @ 14.956 10 31 910
Portugalsko 5.000 7 5 530
Rakousko 35.000 8 30 1.300
Rumunsko 2 56,5 6 14 124
Recko 18.000 15 38 2.220
Slovensko 2 6.594 9 25 385
Slovinsko 25.000 9 58 800
Spanélsko 3.005 10 40 1.081
Svédsko 10.690 3 15 213
Velka Britanie? -0 6 12 216
(o1 ) 6.715 10 20 1.080

Zdroje informaci: Svétova banka - Doingbusiness.org, http://www.ent-
reprises.public.lu, GlobalMoney.com, http://www.mfsa.com.mt/, Mydel-
taquest.com, Euro Info Centrum Kypr, Department of the Registrar of
Companies and Official Receiver - Kypr

Poznamky:
a) U zemi, které nejsou Cleny eurozény, je proveden prepocet z na-
rodnich mén na zakladé kursu udavaného http://www.xe.com

k 15.8.2008.

b) Minimalni kapitdl neni stanoven, v pripadé Kypru je bézny zakladni
kapital ve vysi min. cca 1.000 EUR.

c) Tyto zemé (Kypr, Lucembursko, Malta) nezkoumala systematicka
studie Svétové banky, Udaje zde uvedené tedy vznikly na zakladé jiné
metodologie a z ¢asti nejsou k dispozici.

3.2.2 1dkladni danové sazby

Rozsifeni podnikatelské ¢innosti do dalSich zemi zpravidla znamena

nutnost vyporadat se s mistnimi dafiovymi povinnostmi.
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Danovy rezident (tedy pravnickad osoba, ktera ma v zemi sidlo,
nebo fyzicka osoba, ktera v zemi pobyva alespon 183 dni v roce)
ma vétsinou povinnost zdanit veskeré své pfijmy podle danovych
predpist zemé, jiz je rezidentem (dané& zaplacené jinde se v pf¥ipa-
dé existence smluv o zamezeni dvojiho zdanéni zapocitavaji). Da-
fovy nerezident pak zpravidla odvadi dan& pouze z pfijmi po-
chazejicich z dané zemé.

Kde jsou v Evropé danové raje? a kde si naopak podnikatelé
museji sahat na bernim Gradé hloubéji do kapsy?

Za danovy raj se dlouho povazoval Kypr. Se vstupem do EU se
tohoto postaveni musel vzdat a pfistoupit na minimalni evropské
standardy zdanéni. Danové zvyhodnéni zahrani¢nich spolecnosti
tak sice skoncilo v roce 2004, nicméné snaha pfildkat zahranicni
spole¢nosti na Kypr zUstava. Kypr sdm se jiz neoznacuje za da-
novy raj, ale za zemi danovych pobidek. Mimo Kypru si znacny
kredit vydobyla i slovenska danova reforma s ambiciéznim projek-
tem rovné 19% dané. Kromé vyse zminénych zemi existuji velmi
nizké danové sazby dané z pfijmu pravnickych osob v Bulharsku,
Irsku, Litvé nebo Lotyssku.

Podivejme se blize na jednotlivé dané.

V celé EU je zavedena dan z pfidané hodnoty (DPH), a to bez
ohledu na rozdilnd oznaceni (napf. v Némecku se nazyva dani
z obratu). Zakladni sazba musi podle pravidel EU dosahovat mi-
nimalné 15 % s tim, Ze jsou pfipustné snizené sazby na vybrané
okruhy zbozi a sluzeb. Nejvyssi DPH se odvadi v Dansku, kde exis-
tuje jedina sazba ve vysSi 25 %. Ve stejné Ci obdobné vysi se po-
hybuje zakladni sazba ve Svédsku, Finsku nebo Polsku, zde vSak
existuji i dalsi snizené sazby. Jedinou dalsi zemi, kde je v soucasné
dobé jedina sazba DPH je jiz zminéné Slovensko. V dalSich statech
jsou bézné dvé nebo tfi sazby, v Lucembursku jsou sazby Ctyfi.
Nejnizsi DPH (15%) je na Kypru a v Lucembursku, 16 % podnika-
telé odvadéji v zakladni sazbé ve Spanélsku.
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Osoby samostatné vydéle¢né cinné, tedy napf. podnikatelé-
zivnostnici, odvadéji v jednotlivych zemich dan z pfijmu fyzickych
osob (i jeji mistni obdobu. Tato daf je zpravidla, podobné jako
v CR, postavena na principu progresivniho zdanéni s nékolika da-
novymi pasmy a sazbami. Rekord v poctu danovych pasem drzi
Lucembursko se 17 pasmy a sazbami odstupfiovanymi po 2 %.
Naopak rovnou dar zavedly pobaltské zemé, Bulharsko, Rumunsko
a Slovensko. Srovnani mezi jednotlivymi zemémi je v urcitém
smyslu ponékud obtizné. Napriklad v Dansku je systém zdravotni
péce plné hrazen z vynosl dané z pFijm{, sazby dané& jsou po-
mérné vysoké, avSak zde naopak neexistuji zadné odvody na
zdravotni pojisténi. Obdobné je tomu v pfipadé Nizozemska, kde
dan z prijmu ukryva i odvody na narodni socialni zabezpeceni.

Dan z prijmU spole¢nosti je zpravidla ve formé& rovné dané,
urCita dafiova_pasma maji zavedeny pouze Francie, Lucembursko,
Nizozemsko, Spanélsko a Velka Britanie. PFi splnéni urcitych pod-
minek také Belgie.

Danové systémy jednotlivych zemi jsou podrobnéji rozebrany
v rozsifené elektronické verzi publikace.

Pfehled sazeb zakladnich dani pfinasi nasledujici tabulka.
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Tabulka 3 - Sazby zakladnich dani v jednotlivych zemich EU

Zemé Sazby zakladnich dani (%) 2

DPH DPFO DPPO
Belgie 21/12/6 25 -50 33,99
Bulharsko 20/ 7 10 10
Dansko 25 30,48 - 40,0 25
Estonsko 18/5 21 21
Finsko 22 /17 /8 25 -52,5 26
Francie ;,91'6 /55/ 5,5 - 40 15 - 33,33
Irsko 21/13,5/5,2 20-43 12,5
Italie 20/10/ 4 23 - 43 31,4
Kypr 15/8/5 20 - 30 10
Litva 18/9/5 24 15
Lotyssko 18/5 25 15
Lucembursko 15/12/6/3 8 - 38 23,1
Mad’arsko 20/ 5 18 - 36 16
Malta 18/5 15 - 30 35
Némecko 19/7 15 - 45 égggg -
Nizozemsko 19/6 33,65 -52 20 - 25,5
Polsko 22/7/3 19 - 40 19
Portugalsko 21/12/5 10,5 - 42 26,5
Rakousko 20/ 10 38,33 - 50 25
Rumunsko 19/9 16 16
Recko 19/9/4,5 27 - 40 25
Slovensko 19 19 19
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Zemé Sazby zakladnich dani (%) 2

DPH DPFO DPPO
Belgie 21/12/6 25 - 50 33,99
Slovinsko 20/ 8,5 16 - 41 22
Spanélsko 16/7/4 24 - 45 25 - 30
Svédsko 25/12/6 31,6 -56,6 28
Velka Britanie  17,5/5 20 - 40 21 - 28
¢rR 19/9 15 21

Zdroj: Kesti, J. et al. European Tax Handbook 2008. IBFD: Amsterdam,
2008. ISBN 978-90-8722-031-0.

Pozndmky:

a) V pripadé dané z pfidané hodnoty (DPH) je na prvnim misté uvedena
zakladni sazba a nasledné pfipadné snizené sazby. V fadé zemi existuji
sluzby ¢i komodity nepodléhajici DPH, legislativné je toto feseno v né-
kterych pfipadech nulovou sazbou danég, v jinych vynétim z povinnosti
odvadét DPH. Pripadné nulové sazby zde nejsou uvadény.

Sazby DPFO predstavuji zakladni sazby mistni varianty dané z pfijmu
fyzicky osob, a to pro pfijmy z podnikani ¢i zavislé ¢innosti. Nejsou uva-
zovany zvlastni sazby, které se v jednotlivych zemich tykaji napf. Uro-
kd, dividend apod., uvazovany nejsou ani odcitatelné polozky. Rozmezi
naznacCuje progresivni systém zdanéni, uvedena je pouze nejnizsi
nenulova a nejvyssi moznd sazba. Pokud v zemi existuje vice dani
uvalenych na stejny pfijem (napf. statni a mistni), je uvedena realna
vysSe zdanéni pfijmu.

Sazby DPPO predstavuji zékladni sazbu mistni varianty dané z prijmQ
pravnickych osob. Nejsou uvazovany zvlastni sazby, které se v jednot-
livych zemich tykaji napt. trokd, dividend apod., uvaZovény nejsou ani
odditatelné polozky ¢i danové Ulevy a pobidky. Rozmezi naznacuje
progresivni systém zdanéni, uvedena je pouze nejnizsi nenulova a nej-
vy$s$i mozna sazba. Pokud v zemi existuje vice dani uvalenych na stejny
pfijem (napf. statni a mistni), je uvedena realna vyse zdanéni prijmu.
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3.2.3 Ndklady na pracovni silu

Podnikani v zahraniCi s sebou nese zpravidla nutnost najmout si
zaméstnance. Cesky podnikatel, ktery bude zaméstnavat osoby
v zahranici, je povinen Fidit se mistnim pravem tykajicim se pra-
covnich vztahd, mezd i odvodl. Jaké mzdy je tedy nutné platit
dé&Inikim ve Francii ¢ zaméstnanclm na Kypru? a jaké dal$i nakla-
dy ve formé& nejrizné&jdich odvod( s sebou nese vyplata mzdy
v jednotlivych zemich?

Minimalni mzda je zdkonem stanovena ve vétsiné Clenskych
statl EU. Pokud jde o srovnani extrémnich hodnot, tak lucembur-
ska minimalni mzda je vice nez ctrnactkrat vyssi nez minimalni
mzda v Bulharsku.

V péti zemich neni minimalni mzda statem stanovena. Nezna-
mena to vSak, ze by bylo mozné vyplacet libovolné nizkou mzdu.
VysSe minimalni mzdy je v téchto pripadech stanovena kolektivnimi
smlouvami rGzné pro rlznd odvétvi, a navic pracovni pravo ob-
sahuje obecna ustanoveni o spravedlivé mzdé nebo mzdé obvyklé.

Zameéstnavatele vedle samotné mzdy zajimaji i dalsi mzdové
naklady, které s vyplatou mezd souviseji. Jde o povinné davky,
které zaméstnavatel bud’ hradi nad ramec hrubych mezd, nebo je
na néj prenesena povinnost srazet ¢ast hrubé mzdy zaméstnan-
cim a odvadét ji prislusnym institucim. Toto plati ve vsech
Elenskych statech EU. V pfipadé odvodd zaméstnance je jediné Es-
tonsko od téchto odvodu osvobozeno, poplatnikem véech odvodd
je zde tedy zamé&stnavatel, zaméstnancim je zde strhavana pouze
dan z pfijmu. Mezi dalsi zemé s nizkou mirou gdvodﬁ socialniho za-
bezpeceni ze strany zaméstnance patfi Litva, Svédsko nebo Irsko.

Systém odvodd je v kazdé zemi rlzné slozity, Ceskd republika
vSak patfi spiSe do skupiny zemi s prehlednéjsim systémem. Kan-
diddtem na oznadeni zemé s nejslozit&j$im systémem odvodl ze
mzdy je jednoznacné Francie, kde zaméstnavatel odvadi pfispévky
na socidlni zabezpeé&eni rozdé&lené do vice nez 10 rlznych sazeb,
tykajicich se rznych &asti mzdy. Mimo to zde existuji dal3i dané ze
mzdy, které napfiklad ukladaji zaméstnavateli povinnost in-
vestovat urcitou ¢ast mezd do bytové vystavby i odborného vy-
cviku zaméstnancd.

Systémy odvodd ze mzdy v jednotlivych zemi jsou podrobné&ji
rozebrany v rozsirené elektronické verzi publikace.

Prehled minimalnich mezd a celkovych sazeb odvod( z mezd
prinasi nasledujici tabulka.
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Tabulka 4 - Minimalni mzdy a povinné odvody z mezd

v jednotlivych zemich EU

Zemé Minimalni Oc‘llvody za- Oc‘llvody za-
mzda meéstnavatel méstnanec
EUR (%) (%)

Belgie 1.284 32,38 13,07

Bulharsko 112,5 22,025 - 22,725 11,375

Dansko - 22 EUR @ 8

Estonsko 278 33,3 0

Finsko - 18,58 - 20,78 10,65 - 11,75

Francie 1.321 51,95 28,90 ®

Irsko 1.499,33 8,5-10,75 6

Italie - 40 - 45 8,89 - 9,19

Kypr 789 8 6,3

Litva 231,7 30,7 3

Lotyssko 227,7 24,09 9

Lucembursko 1.609,53 11,41 - 19,01 12,2 - 14,45

Mad’arsko 273,60 29 17,5

Malta 617,05 10 10

Némecko - cca 50 20,3 - 20,55

Nizozemsko 1.317 19,68 10,59

Polsko 329,5 17,48 - 20,41 13,71

Portugalsko 426 23,75 11

Rakousko 1.000 21,83 18,07

Rumunsko 144 25,45 - 37,55 15,5

Recko 680,59 28,06 16
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Zems Minimalni Odvody za- Odvody za-

mzda méstnavatel méstnanec
Slovensko 265 35,2 13,4
Slovinsko 566,53 16,1 -20,59 22,1
Spanélisko 600 30,89 - 43,4 6,35
Svédsko - 32,42 7
:’aer:'l‘: Bri- 956,8 9,1-12,8 11
¢R 318,8 35 12,5

Zdroje: Federation of European Employers
(http://www.fedee.com/minwage.html). : Kesti, J. et al. European
Tax Handbook 2008. IBFD: Amsterdam, 2008. ISBN 978-90-8722-
031-0.

Poznamky:

a) Jedinym odvodem zaméstnavatele povinnym ze zakona je pau-
Salni odvod cca 22 EUR za 1 zaméstnance do dodatecného penzijni-
ho fondu. Dansky systém sociadlniho a zdravotniho pojisténi je
z velké ¢&asti hrazen z dani z prijmQ, cilené odvody na socidlni
zabezpeceni jsou proto velmi nizké.

b) Francouzsky systém odvodd ze mzdy (nejen na socialni zabezpe-
¢eni) je nesmirné komplikovany je nemozné vycislit jednu obecnou
sazbu. Uvedené hodnoty jsou orientacni.

c) V Nizozemsku jsou odvody na narodni socidlni zabezpecdeni obsa-
zeny v nékolika vybranych danovych pasmech dané z pfijmu, realné
tak je tak odvod zaméstnancd spadajicich do téchto pasem o 31,15
procentnich bodl vy3éi.

d) Odvody zaméstnavatele zahrnuji vedle odvodl na socialni zabez-
peceni (16,1 %) i dan ze mzdy v progresivni vysi 0 - 4,4 %.
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Seznam zkratek

Zkratka Vysvétleni

¢ssz Ceska sprava socialniho zabezpeceni
DIC Dariové identifikacni &islo
DPFO Dan z prijmu fyzickych osob
DPH Dan z pridané hodnoty
DPPO Dan z pfijmu pravnickych osob
Evropské sdruzeni volného obchodu (European Free Trade
EFTA T
Association)
EHP Evropsky hospodarsky prostor - Norsko, Island, Lichten-
Stejnsko
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
ES Evropska spolecenstvi

Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti Evropskych

NACE spolecenstvi- zkratka z francouzstiny
OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
osvC Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
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Slovnicek pojmU

Pojem

Vysvétleni

Evropsky pré-
kaz zdravotniho
pojisténi

Unifikovany doklad platny v celé EU, umoziuje
Cerpat ze systému zdravotniho pojisténi zemé vyslani
za stejnych podminek, jako z né&j cerpaji mistni ob-
cané.

Formular E 101

Pro vyslani pracovnik{ ¢ OSVC (pro Géely socialniho
pojisténi).

Formular E 102

Prodlouzeni doby vyslani nebo samostatné vydélecné
¢innosti (pro Ucely socidlniho pojisténi).

Kontingent

Horni limit pro pocet udélenych pracovnich povoleni
v daném c¢asovém obdobi.

Nafizeni

Pravni akty, které jsou obecné a pfimo pravné zavaz-
né v EU. Vztahuji se na vSechny Ucastniky integrace
a stavaji se soucasti jejich pravniho Fadu ihned pro
svém schvaleni. Pokud jsou v rozporu se zakony né-
kterého clenského statu, maji prednost.

Notifikaéni pro-
cedura

Pozadavek vG&i vysilajicim firmdm nahldsit vyslani
pracovnikll u organl statu uréeni (nejéastéji pracovni
Urady).

Primarni pravo

ES

Zakladatelské smlouvy Evropského spolecenstvi
a Evropské unie ve znéni pozdéjsich novel, smlouvy
o pristoupeni.

Regulované po-
volani

Povolani, k jehoz vykonu je tfeba splnit urcité poza-
davky predepsané narodni legislativou (vzdélani,
praxe, trestni bezihonnost, fyzicka zdatnost apod.).

~Reverse-
charge" sluzby

Zplsob zdafovani sluzeb nakoupenych ze zahraniéi.
Povinnost pfiznat a zaplatit dan je v urcitych pfipa-
dech pfi transakcich mezi dvéma platci DPH prenese-
na na pfijemce sluzeb. Tento pldtce miZe uplatnit
odpoCet této dané za stejnych podminek jako
u ostatnich prijatych pInéni.
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Pojem

Vysvétleni

Sekundarni
pravo ES

Legislativni akty prijeté evropskymi institucemi, které
mohou byt vydany jen na zakladé konkrétniho
ustanoveni primarniho prava (napf. smérnice ¢i na-
fizeni).

Smérnice

Pravni normy Evropskych spolecenstvi, které musi
byt ve stanovené Ihiit& preneseny do narodnich
pravnich radd (novela zékona, vyhlagka apod.). Jsou
zdvazné co do cile, nikoli do zplsobu prevodu do na-
rodnich legislativ.

Zemé plivodu

Zemg, v niz je firma zaloZena.

Zemé vyslani

Zemé urceni - stat, do néhoz firma vysila pracovniky
na realizaci zakazek.

Vyslani pra-
covnici

Zameéstnanci firmy, ktefi jsou firmou delegovani na
realizaci zakazky do jiného ¢lenského statu EU.
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